
 
  1387، 4م، شماره نه، سال 36؛ مطالعات ملي ةفصلنام

 
  
  
  

  معرفي و نقد كتاب
  

  1از آلمان تا عراق: سازي قش آمريكا در ملتن
 
 پـژوهش و تحليـل      ة يكي از مراكز اصلي و معتبر ايالات متحده در زمين          2»راند«ة  مؤسس

اي   ترده تـأثير گـس    ،گرفتـه در آن    هاي صورت   سياست خارجي است و مطالعات و تحليل      
در سـال   ايـن مؤسـسه      .گيري در ايالات متحـده دارد       هاي تصميم   ها و پويش    بر سياست 

 كتـاب   .منتشر كـرد  » از آلمان تا عراق   : سازي  نقش آمريكا در ملت   « كتابي با عنوان     2003
تـأليف شـده     رانـد     مركز پژوهش  ةن برجست اتوسط يك تيم هشت نفره از محقق      يادشده  

گين، كيث كرين، ست جـونز، رولـي لال،            روبينز، جان مك   جيمز: ند از ا  است كه عبارت  
 صـفحه و در ده بخـش        243 كتـاب در     .آندرو روتمل، ريچارد سوانگر و آنجـا تيميلينـا        

است و ضمايم ديگري     اجرايي و جداول     ة شده و داراي يك ديباچه و يك خلاص        تنظيم
فاً شـامل مقدمـه     در بخش اول كه صـر     . برداري شده است    ها بهره  كه در متن كتاب از آن     

بررسي عميـق   نويسندگان اهداف خود را از اين پژوهش ،) كتاب3 تا 1صفحات (است  
 بهتـرين  .انـد  بيان كردهسازي در دوران پس از جنگ سرد،  عملكرد آمريكا در زمينة ملت   

آن را   تا ضمن استخراج نتايج ايـن بررسـي،          ستها ا   سازي دولت    براي دمكراتيك  شرو
  .ون و سازمان يافته در مورد عراق نيز به كار بندنددر قالب چارچوبي مد

و » سـازي   باثبـات «،  »اشـغالگري «،  »بـاني   صـلح «هايي ماننـد      نويسندگان با طرح واژه   
هـايي كـه      ها و اصطلاحات معناي كاملي براي فعاليت         معتقدند تمام اين واژه    ،»بازسازي«

» سازي ملت« ندارند و اند، سازي صورت گرفته با استفاده از نيروي نظامي براي دمكراسي 
  .تري است اصطلاح مناسب

در مقدمـه توضـيح داده      كـه    نويسندگان كتاب براي انجام اين پژوهش        شناسي  شور
  :ل هفت مرحله استماششده 

                                                      
1. American's Role in Nation-Bulding: From Germany to Iraq.   2. RAND 
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  ي كه به منازعه پايان داده است؛ا  ماهيت توافقنامهة مطالع.1
  ؛لهئس مة توصيف گسترد.2
ــهــاي امن  شــامل چــالش،ويهــاي فــرار  حجــم و وســعت چــالشة مطالعــ.3 ي، يت

  ؛بشردوستانه، اداري، سياسي و اقتصادي
  ؛اند هايي كه در طول عمليات اتخاذ شده  ترتيبات نهادي و سياستة مطالع.4
 ، بـراي مثـال     چگونگي پيشرفت عمليات و نتـايج مثبـت يـا منفـي حاصـل از آن                .5

 بازسـازي   ة نحـو   يا ، يا چگونگي تشكيل نيروي پليس     ،چگونگي ايجاد تشكيلات اداري   
  ؛اقتصادي و يا ايجاد نهادهاي دموكراتيك

  ؛گرفته هاي صورت  ارزيابي عمليات.6
  .هاي حاصل از هر عمليات  استخراج درس.7

 يكه از مطالعات مورد   مورد  اين  را در   اي    در پايان اين بررسي نيز تجويزات گسترده      
  .اند كرده بندي يا همان خلاصه اجرايي تدوين در فصل جمع، حاصل شده است

در دوران پس از جنـگ جهـاني        را  هاي تاريخي     ترين نمونه   نويسندگان معتقدند مهم  
آلمان، ژاپن، هائيتي، سومالي،    : ند از ا  اند كه عبارت    دوم تاكنون براي مطالعه انتخاب كرده     

گانه، قدرت نظامي آمريكـا بـراي         در تمامي اين موارد هفت    .  افغانستان  و بوسني، كوزوو 
 . اسـت  حاصل نـشده   اما نتايج يكساني     ؛كار گرفته شده   هها ب  سازي در آن    كراسيريزي دم   پي
 در نتايج هستند تا بتوانند براي       تفاوتدنبال يافتن چرايي اين       محققان به  ،عبارت ديگر  به

  . ارائه دهندراهكارهاييبحران عراق 
مـان  سازي و نتايج حاصل از آن را در كشور آل            نويسندگان روند ملت   ،در فصل دوم  

 مطالعه است و در     ة نمون ، ژاپن ،در فصل سوم  . اند  پس از جنگ دوم جهاني بررسي كرده      
 .انـد   شـده  كوزوو و افغانستان بررسـي و تحليـل          ، بوسني ،ترتيب سومالي، هائيتي   ادامه به 

 ـ       ، اول ة معتقدند دو نمون   ،گيري كلي   نويسندگان در يك نتيجه     دون يعني آلمـان و ژاپـن ب
بخـشي نداشـته      موارد نتايج رضـايت   سازي در ساير       اما ملت  ؛اند  آميز بوده   شك، موفقيت 

 نتايج  در قالب  ،اند  ها گرفته   هايي را كه از بررسي اين نمونه        درسنيز   در فصل نهم     .است
 راهكارهايي را براي موفقيت ايـالات متحـده         ،اند و براساس اين نتايج      تحقيق گرد آورده  

  .اند ادهعراق پيشنهاد ددر سازي  درخصوص دمكراتيك
دنبال ه  ب» سازي از آلمان تا عراق      نقش آمريكا در ملت   «ن كتاب   اكه مؤلف  ني است گفت

فصل ترين   مهم ،رو  ز اين  ا ؛اند   بوده ها  سازي دولت    براي دمكراتيك  شاستخراج بهترين رو  
 تبيين   موردي ةمطالعشده از اين هفت      هاي فراگرفته    درس ،كتاب، فصل نهم است كه در آن      

برداري كـرد كـه       توان از پنج معيار كلي بهره       ي ارزيابي بهتر اين بخش مي     برا. شده است 
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  ؛شـرايط موفقيـت   . 3 ؛هـا  هداد  برون. 2 ؛سازي   ملت ةهاي پروس   داده  درون. 1: ند از ا  عبارت
 تجزيه و تحليل هر يك از اين پنج معيار كلـي            .بندي  زمان. 5 ؛منابع و مديريت پروژه   . 4

  . اين پژوهش را بهتر تبيين كنيمةشد بندي عكند تا نتايج جم به ما كمك مي
  

  سازي  ملتةهاي پروس هداد درون. 1
سـازي مطـرح      هـاي ملـت    هداد   درون ة پنج شاخص اصلي را براي مطالع ـ      ،ن كتاب امحقق
  :شامل موارد زير استاند كه  كرده

  حضور نظامي .1-1
. ت بوده است  سازي بسيار متفاو     مطالعه ملت  ةگان  حضور نيروهاي نظامي در موارد هفت     

 هـر  ةالملل برحسب هر هـزار نفـر سـكن         آماري براساس تعداد نيروهاي بين     ةالبته مقايس 
دهند تعداد نيروهـاي آمريكـايي     نشان مي ،شده آمارهاي ارائه . كشور صورت گرفته است   

تعداد اين نيروها در موارد ژاپـن،       در مقايسه با    در آغاز عمليات آلمان، بوسني و كوزوو        
اين نيروها در آلمان و ژاپـن       حضور  . انستان و هائيتي بسيار كمتر بوده است       افغ ،سومالي

در حالي كه در مورد هائيتي و سومالي خيلـي زود            ؛تداوم داشته است  حتي تا امروز هم     
دهد تعداد نيروها و مدت زمـان          آماري نشان مي   ة اين مقايس  .اين كشورها را ترك كردند    

  ميليون6/1 در آلمان  .سازي است    موفقيت روند ملت   ي در ساس ا عواملها يكي از     حضور آن 
نفر نيروي نظامي آمريكا حضور طولاني داشتند       هزار   350و در ژاپن    ) م.1945-52(نفر  

نفـر و در هـائيتي   هـزار   28تنهـا  ) م.1992-94( در حالي كه در سومالي    ؛)م.52-1945(
الملـل شـركت     س بـين   نفر نيروي پلي   1000 نفر نيرو به علاوه      2100فقط  ) م.96-1994(

  .نيروي نظامي حضور دارندهزار  10تعداد ) تاكنونم .2001از (داشتند و در افغانستان 
  
  الملل پليس بينحضور  .2-1

الملـل اسـت     حضور نيروهاي پليس بين    ،سازي   ملت طرحهاي   هداد  دومين شاخص درون  
 ةنـد سـه كـار ويـژ       توان   مي ،هاي تكميلي براي نيروهاي نظامي      كه علاوه بر انجام فعاليت    

 نيروهاي بومي و برقراري نظم و امنيت        ةديگر هم داشته باشد كه شامل آموزش، مشاور       
 امنيتـي ايجـاد   لأمعمولاً در دوران گذار نـوعي خ ـ . استو اجراي قانون در دوران گذار       

  .توانند در رفع اين نقص مؤثر باشند الملل مي شود و نيروهاي پليس بين مي
  
  مراحل آغازين پس از مناقشهكمك خارجي در  .3-1

هاي خارجي در دو سال اول پس از منازعـه             ميزان دريافت كمك   ،براساس اين شاخص  
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 5/4 و   1/4،  6/11ترتيـب     آلمـان، ژاپـن و بوسـني بـه         .در هر كشور متفاوت بوده اسـت      
 ميليارد دلار كمك    2 و در مقابل هائيتي، كوزوو و افغانستان همگي كمتر از            ،ميليارد دلار 

 اين آمارها چنين استنباط شده است كه كـشورهايي          ة از مقايس  .اند  جي دريافت كرده  خار
هاي خارجي را در مراحل آغازين دوران پس از منازعه دريافت             كه بيشترين ميزان كمك   

  .اند تر طي كرده سازي را موفق  ملتة پروس،اند كرده
  
  هاي خارجي  كمكةسران .4-1

هـا     داده ،روي   از همين  .ر و ارقام خام سودمند نيستند      آما ،براي دقت در تحليل و مقايسه     
 ملي كشورها و با نرخ واحـد دلار در سـال            ةهاي خارجي را برحسب سران      و آمار كمك  

در  ملـي    ة آمارها حاكي از آن است كـه آلمـان براسـاس سـران             .اند   محاسبه كرده  م.2001
 دلار  800 بـيش از     بـا   در حالي كه كوزوو    ، هر نفر دريافت كرده    يازا  دلار به  200حدود  

 هائيتي كه   ، در مقابل  .تري را تجربه كرده است      رشد اقتصادي سريع   كمك دريافتي    ةنراس
 . از نظـر اقتـصادي رشـد چنـداني نكـرده اسـت             ،ها را داشته     كمك ةكمترين ميزان سران  

شود اين است كه رشد اقتصادي بيشتر منوط به دريافت            اي كه حاصل مي      نتيجه ،بنابراين
  . بيشتر كمك خارجي استةرانميزان س

  
  سهم كمك خارجي در توليد ناخالص داخلي .5-1

 زيرا بـين    ؛گانه بسيار مهم بوده است      اين معيار در تحليل و مقايسه اقتصادي موارد هفت        
 ايـن ميـزان   . تـأثير داشـته اسـت   ها درصد در توليد ناخالص داخلي اين كشور       45 تا   20

كه پس از منازعـه بـراي       باشد    ميرساني    كمكهاي     برآيند كنفرانس  اغلبكمك خارجي   
رونقـي     بي راموداند و علاوه بر اينكه ن        اقتصادي كشورهاي مورد نظر تشكيل شده      ياحيا

 سـريع   يهـا را در احيـا       تواند تأثير اين كمـك       مي ،فعاليت اقتصادي در اين كشورهاست    
  .ها نشان دهد اقتصادي آن

  
  سازي  ملتةهاي پروس هداد برون .2

 پژوهش ةگان  موارد هفتة چهار شاخص اصلي براي مطالعه و مقايس ،ها هداد  بروندر بعد   
  :مورد توجه قرار گرفته است

   پس از منازعهةهاي رزمي در دور  ميزان تلفات ناشي از عمليات.1-2
كننـده     شركت ي پژوهش به اين نتيجه رسيده است كه هرچه سطح نيروها          ،در اين مورد  
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 شود   پس از منازعه ايجاد مي     ة ميزان تلفاتي كه در دور     ،تر باشد   ينيسازي پا   در عمليات ملت  
  نيروهاي خارجي در آلمان، ژاپن، كـوزوو       ، براساس آمارهاي موجود   .زيادتر خواهد بود  

 و 43ترتيـب    ها در سومالي و افغانستان بـه       تلفات آن اما   ؛اند   بوسني هيچ تلفاتي نداشته    و
 نسبت كننده در اين دو كشور به      د نيروهاي عمل   در حالي است كه تعدا     ، كشته بوده است   30

 اي كه گزارش از اين تحليل و مقايسه          لذا نتيجه  . است را داشته ها كمترين سطح     جمعيت آن 
نـسبت   سازي بايد از نيروي نظامي كـافي بـه           ملت ةدر اجراي پروس  اين است كه     ،گرفته

  امـا واقعيـت  ؛متر باشدجمعيت كشور هدف استفاده كرد تا تعداد تلفات در مراحل بعدي ك           
لفات نيروهاي آمريكـايي  زيرا ت ؛كند گيري را تأييد نمي   موجود در كشور عراق اين نتيجه     

  .كاهش نيافتمجدد نيرو به عراق  تعداد زياد نيروها و اعزام درغم وجو در عراق علي
  
  بندي انتخابات  زمان.2-2

سازي   هدف اصلي ملت  سازي    گرفته، دموكراتيك  از آنجايي كه براساس پژوهش صورت     
 ،تواند محقق شـود     يند از طريق برگزاري انتخابات دمكراتيك مي      امطرح شده است و اين فر     

در تمـام ايـن   . دقت بررسـي گـردد    شده به   برگزاري انتخابات در موارد مطالعه     ةبايد نحو 
وجـود    هـم بـه    لفيتخ برگزاري انتخابات متفاوت بوده و نتايج م       ةفاصلبراي مثال،   موارد  
زمـان بـا انتخابـات        در ژاپن، بوسني و هائيتي انتخابات محلي هم        ؛ براي مثال  ه است آمد

 ماه پس از سقوط هيتلر      52 در حالي كه در آلمان       ؛دشسراسري يا درست پس از آن برگزار        
  . قبل از آنهجده ماه انتخابات محلي در آلمان و كوزوو  وانتخابات سراسري برگزار شد
كنـد   ده است اين مسئله را بيان مـي  شش پژوهشي منعكس    استنباطي كه در اين گزار    

كه انتخابات محلي بايد قبل از انتخابات سراسري برگزار شود تا رهبران جديد فرصـت               
 دولتي زودهنگام تشكيل نـشود كـه مجبـور          ،تحكيم قدرتشان را بيابند و از طرف ديگر       

 آن اين اسـت كـه        مزيت سوم  . تنظيم كند  ار جدول زماني خروج نيروهاي اشغالگر       شود
احزاب بتوانند پايگـاه اجتمـاعي   نهاد و  هاي مردم  سازمان،  هاي غيردولتي    سازمان ها  رسانه

البتـه ايـن    .  مـدني شـكل و قـوام يابنـد         ة نهادهـاي جامع ـ   ،عبـارت ديگـر    پيدا كنند و به   
سـازي در      ملت ة پروس ؛ براي مثال  ستاراي تناقض   اداز نظر نگارنده،      كتاب گيري  نتيجه

 احـزاب  ، در اولين انتخابـات محلـي و سراسـري   . عملاً شروع شد   1996 سال   بوسني از 
 يك دوره انتخابات، تقريباً در تمام موارد تـا          ياستثنا  همچنين به  .قومگرا روي كار آمدند   

هـاي قـومگرا      همين احزاب و شخـصيت    ـ   كه انتخابات برگزار شده است    ـ   2004سال  
  و  كـه اصـلاحات سياسـي، اجتمـاعي        قدرت را در دست داشتند و اين در حالي اسـت          
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تـوان    نمـي  ،برخلاف نظر نويسندگان   ، بنابراين .اقتصادي زيادي هم صورت گرفته است     
 ،اين حكم را صادر كرد كه اگر انتخابات محلي قبل از انتخابات سراسري صورت گيـرد           

در عـراق انتخابـات موجـب بـه قـدرت رسـيدن             . آميزتر است   سازي موفقيت   روند ملت 
  .كند هاي نيروهاي اشغالگر مقاومت مي د كه در مقابل خواستهشه  شيعيدولت

  
   آمار پناهندگان و آوارگان.3-2

ايـن  . ثبـاتي حكايـت دارد      آوارگان و پناهندگان از وسـعت بـي        ميزان    در تمام منازعات،  
 عامـل   ،گزارش مدعي است مهاجرت به كشورهايي كه در كاهش منازعه دخيل هـستند            

 سـيل عظـيم   ؛ بـراي نمونـه  ا براي متوقف كردن منازعـه اسـت  ه مهمي در تصميمات آن 
 ايـن   ةبه اروپـا و آمريكـا علتـي بـراي مداخل ـ          را  پناهندگان و آوارگان بوسني و كوزوو       

بـر خـلاف نظـر    مـا   ا.كنـد   قـومي در بالكـان تلقـي مـي    ةكشورها و پايان دادن به منازع     
جـاوز صربـستان بـه      در منازعه و بحران بوسني كه در حقيقـت ت         نويسندگان بايد گفت    

كشي مسلمانان و     نسلبه  هاي داخلي صورت گرفت و        بوسني با پوشش تحركات صرب    
 اروپـا عمـلاً     ،ها بود    كه برتري با صرب    م.1995 تا اواسط سال     ،دانجاميپاكسازي نژادي   

 ةن هم بـر اراد    ادر مقابل اين اقدامات نژادپرستانه سكوت اختيار كرده بود و سيل مهاجر           
دلايـل    ايـالات متحـده هـم بـه        .نداشـت تـأثيري   هـا     راي توقف درگيـري   اين كشورها ب  

آوارگـان  دليل قـدرت لابـي مـسلمانان يـا        در اين بحران مداخله كرد و نه به        تيكييوپلئژ
 بـا  شـوراي روابـط خـارجي آمريكـا گزارشـي را         2002 در سال    .بوسنيايي در واشنگتن  

 امنيتي براي اجراي اي عنوان حفره به منتشر كرد كه در آن از بالكان     »2010بالكان  «عنوان  
صراحت خواهان حـضور امنيتـي و نظـامي        و به  ؛اي آمريكا ياد كرده     استراتژي خاورميانه 

 ايـن گـزارش نادرسـت بـودن ادعـاي           ؛سنگين ايـالات متحـده در بالكـان شـده اسـت           
 و و تـوزلا  ) كـوزوو (م نظـامي در پريـشتينا       يهاي عظ    پايگاه .دهد نويسندگان را نشان مي   

  . استهميت ژئوپليتيكياز قرائن اين ا) بوسني (وسارايو
  
   توليد ناخالص داخلية تغييرات در سران.4-2

 احيـاي   ،س از يـك منازعـه     هاي احياي اقتصادي يك كشور پ       شاخصترين   يكي از مهم  
نگـاهي بـه    . يابـد    توليد ناخالص داخلـي انعكـاس مـي        ةدرآمدهاي آن است كه در سران     

هاي دريافتي در ميزان رشد توليد ناخـالص داخلـي در             زان كمك دهد مي   آمارها نشان مي  
 تمايل به احياي اقتصادي كـشور هـدف         نموداردوران پس از منازعه بسيار مهم است و         

 ، كشور بوسني در صدر جدول است و علت آن         ، مورد مطالعه  ةگان   در موارد هفت   .است
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ك را دريافت كرده و      هائيتي كمترين ميزان كم    ،هاي خارجي است    مقادير هنگفت كمك  
  .كندترين رشد اقتصادي را نيز داشته است

  
  ط موفقيتايشر .3

سازي مطرح بوده اين است كه         ملت ةسؤالات اساسي كه همواره در مورد پروس      يكي از   
 ولـي در بعـضي ديگـر نتـايج قبـولي            ،اساساً چرا اين برنامه در بعضي موارد موفق بوده        

م موفقيت اين برنامه به مدلي كه براي پيـشبرد آن           نداشته است؟ آيا علت موفقيت يا عد      
  انتخاب شده است بستگي دارد؟

سـازي از داخـل و        ملـت : از دو مدل اصـلي ناشـي شـود        تواند    سازي مي   اساساً ملت 
 ـ      ،در مدل اول  . سازي از خارج يك كشور      ملت كـار   ه نيروهاي داخلي يك كشور دست ب
تواند شامل تلاش براي وحدت ملـي          مي كنند كه  ميشوند و اهداف متفاوتي را دنبال         مي

 دولـت   ، در ايـن مـدل     ، در واقع  .نيروهاي گريز از مركز باشد    و يا جلوگيري از گسترش      
 نيروهـاي   يواز س ـ سـازي     ملـت  امـا در مـدل دوم،        .سازي اسـت    مدير برنامه ملت  ملي  

 نيروي نظـامي مـورد تهـاجم        ةوسيل هبشود و يك كشور      ريزي و اجرا مي     خارجي برنامه 
 تـأمين منـافع درازمـدت       ،هدف از اين برنامه درحقيقت    . ر گرفته و اشغال شده است     قرا

ف رژيـم تروريـستي و      ذ يـا ح ـ   ،)م.1993(قدرت اشـغالگر بـراي دخالـت در سـومالي           
و يـا جلـوگيري از نقـض        ) م.2002( و افغانستان ) م.2003(سازي مانند عراق      دمكراسي

  . است)م.1995(كشي مانند بوسني  حقوق بشر و نسل
 ناشي از   ،سازي  ان اين سؤال باقي است كه آيا تفاوت در نتايج ملت          همچنهر حال    به

ها در يك كشور؟ آيـا        تفاوت در نوع مدل اجرايي آن است يا در نوع كاربست اين مدل            
 ة تأثيرگـذار اسـت يـا اهـداف كـشوري كـه مـدير برنام ـ               ،شرايط داخلي كـشور هـدف     

در اين كتاب   ي راند    مطالعات ةن مؤسس احقق م ،سازي است؟ در پاسخ به اين سؤالات        ملت
  :كنيم ها اشاره مي اند كه به آن  مطرح كردهخسه پاس

سازي در كشورهايي كه داراي اقتصادي پيشرفته          ملت  اين است كه   نالفؤ م پاسخ اول 
ثمـر   زيرا ترميم اقتـصادهاي پيـشرفته خيلـي زود بـه             ؛رسد   به نتيجه مي   تر  آسان ،اند  بوده
د و رشـد    ونش ـ مـي راحتـي اصـلاح ن     افتاده بـه    اقتصادهاي ضعيف و عقب   ولي  نشيند؛    مي
هـا نـام بـرده     سازي از آن    موفق ملت  ة آن ژاپن و آلمان است كه دو نمون        ة نمون .كنند  نمي
 نگراني وي از ،علت اصلي طرح مارشال    اين است كه     ،ي كه وارد شده   داقتنا اما. شود  مي

در ت و ژاپن نيـز رشـد اقتـصادي كنـدي             بوده اس  1947فروپاشي اقتصاد آلمان در سال      
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ـ ايالت عقب  كوزوو  ، در كنار اين مسئله.مورد ديگر مطالعه داشته استمقايسه با شش 
تر از دوران قبـل از    اقتصادي پررونق،ظرف دو سالافتادة صربستان و جدا شده از آن ـ  

ي برابر دانست و    سازي را با رشد اقتصاد      توان ملت    نمي ، بنابراين .منازعه پيدا كرده است   
گونه كه نويسندگان در     همان ؛هاي عميق غيراقتصادي است     سازي داراي جنبه    اساساً ملت 

  .اند سازي در همين كتاب مطرح كرده تعريف از ملت
سـازي   كـه هـدف ملـت   گـردد   برمي داخلي كشور ةپاسخ دوم به سؤال اصلي به جنب    

 عامـل موفقيـت     ،قدنـد تجـانس و همگـوني جمعيـت كـشور هـدف            ن معت امحقق. است
اي، اقتصادي و اجتماعي      هاي قومي، قبيله    سازي است و كشوري كه داراي گسست        ملت

شاهد . كند  آميزي طي مي    صورت موفقيت  سازي را به    تواند روند ملت    و مذهبي است نمي   
 كه برخلاف   است هائيتي و افغانستان     ، وضعيت كشورهاي سومالي   ،مثال براي اين پاسخ   

 ،در نقد نظر نويـسندگان كتـاب   اما .اند ه هاي عميق بود عي با گسست جوام،آلمان و ژاپن  
نـه  د نسازي موفقي دار كه روند ملتي مانند بوسني و كوزوو  هايشود كه كشور    تأكيد مي 

 ،سه كشور يادشده نداشتند   در مقايسه با    وضعيت بهتري   هاي قومي     جهت تفاوت تنها از   
همسايگاني كـه بـه ايـن        هم دارند و  تري    هاي عميق   بلكه در بعضي موارد حتي گسست     

هاي كوزوو يا بوسني عميقـاً تحـت تـأثير            صرببراي مثال    ؛زنند  ها دامن مي    نوع تفاوت 
هـا حركـت     هاي راديكال صربي در صربستان هـستند و متناسـب بـا منـافع آن                حكومت

هاي بوسني عميقاً پيوندهاي قومي و مذهبي خودشان را با كرواسي             كنند و يا كروات     مي
ينـد ساختارسـازي   ا فر، امـا در عـين حـال   .هـا همـسويي دارنـد    انـد و بـا آن   فظ كرده ح

دمكراتيـك در بوســني يـا كــوزوو تـا حــد قابــل قبـولي در حــال طـي شــدن اســت و      
رسـند    سازي از اينجا به پاسخ سوم مي        ن كتاب ملت  امحقق. هايي هم داشته است     موفقيت

سـازي در ايـن        ه ملـت  جـراي پروس ـ  الملل براي ا    و معتقدند سطح تلاشي كه جامعه بين      
 متفاوت است و علت تفاوت نتـايج        ،سازي دمكراتيك انجام داده     كشورها براي دگرگون  

  .گردد ها برمي به ميزان اين تلاش
سازي تلاشي وابسته به منـابع و   كه ملتبراين باورند  ن  ا محقق ،در تشريح پاسخ سوم   

و طول مـدتي    ) ها هداد  درون(شود      ي يعني ميزان منابعي كه وارد اين پروسه م        ؛زمان است 
 يعني هر چـه     .كننده دارد   شود تأثير مستقيم و تعيين      كه براي اجراي اين پروژه صرف مي      

 ،ها بـشود  منابع مالي بيشتري هزينه گردد و مدت زمان زيادتري صرف اجراي اين برنامه 
امـه موفـق    نمونه ژاپن كـه يـك برن      به نظر نگارنده     اما   .شود  موفقيت بيشتري حاصل مي   

 زيـرا تعـداد نيـروي    ؛دهـد   خلاف اين مدعا را نـشان مـي   ،سازي را طي كرده است      ملت
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 كوزوو و آلمان هم كمتر بوده و بـر حـسب            ،نسبت جمعيت از بوسني    حاضر در ژاپن به   
 كـه ژاپـن   اي  اما رشد اقتصادي؛تر استكم ملي ميزان كمكي هم كه دريافت كرده     ةسران

تجـانس   ،ديگـر  از طـرف     . رونـق اقتـصادي آن شـد        موجـب  ،در جنگ كره تجربه كرد    
 ساختار قدرت در ژاپن موجب شد امنيـت از طريـق يـك              ةجمعيت و همكاري مشتاقان   
 رونق اقتصادي به وجود آيد و اين مسئله عاملي جهت رشد            ،نيروي كوچك تأمين شده   

ي  البته بايد متذكر شد اصلاحات اساس ـ      .سازي در ژاپن شد     سريع و پيشرفت برنامه ملت    
ها صورت گرفت و رشد اقتصادي به        در ژاپن و آلمان در دوران محروميت اقتصادي آن        

  .زمينه لازم نبود  اما پيش؛يند دمكراسي كمك كردامشروعيت بخشيدن به فر
ن معتقدند چنانچه در دوران منازعه و قبل از شـروع دوران            امحققاينكه  سخن ديگر   

يزان خسارات وارده كـم باشـد و حالـت           م ،بازسازي و دمكراتيزه شدن كشور مورد نظر      
سـازي در دوران پـس از منازعـه بـا              ملـت  ةقطعيت در پايان منازعه ضعيف باشد، برنام      

 .شـود  شود و در نتيجه مـوفقيتي حاصـل نمـي       رو مي  هتري روب   هاي امنيتي گسترده    چالش
سـازي   همچنين اگر پيروزي نظامي سريع حاصل شود و تلفات كمي داده شـود، باثبـات         

شود ماننـد آنچـه        مي اجهومشكل  مسازي با      ملت ةتر و برنام     از دوران منازعه سخت    پس
  .در عراق اتفاق افتاده است
 امنيتـي پـس از دوران   ةدر مورد جنب ـسازي  ن كتاب ملت الفؤنگارنده برخلاف نظر م   

  اسـت  معتقـد  ،اردداي كه با ميزان تلفات و سرعت پيـروزي در منازعـه               منازعه و رابطه  
درست است كه ژاپن پس از شكـست        . ي صورت نگرفته است   رستري دقيق و د   گي  نتيجه

 ، خواهان تسليم و همكاري با نيروهاي اشـغالگر شـد          ،سنگين و تلفات فراوان در جنگ     
ستوه آمده   مردم از رژيم ديكتاتوري صدام به     . اما اين وضعيت در عراق هم وجود داشت       

 كما اينكه در جريان جنگ    .ا داشتند بخش ر   بودند و آمادگي همكاري با هر نيروي نجات       
 حتي سـاختارهاي قـدرت رژيـم بعثـي خيلـي            ،نيز از نيروهاي آمريكايي استقبال كردند     

 لازم براي برقراري    ةاراداين ساختار    .سريع از بين رفت و ساختار جديدي شكل گرفت        
هـاي  ها با نيرو    در اين زمينه  ثبات و امنيت و شروع دوران بازسازي اقتصادي و همكاري           

 امنيتي ايجاد   ةهاي عمد    اما عملاً در دوران پس از منازعه چالش        ؛آمريكايي را هم داشت   
 ايـن   .وجود آمده اسـت    صورت گسترده به    ناامني به   و شده است و موج نارضايتي، ترور     

 رژيم قبل با نيروهاي اشغالگر بـا قطعيـت پايـان يافتـه بـود و                 ةدر حالي است كه منازع    
 همكاري بودند و در عين حـال تلفـات نيـروي اشـغالگر زيـاد                ةساختارهاي جديد آماد  

ثباتي در دوران پس از منازعـه         رسد آنچه موجب بروز ناامني و بي        نظر مي  به. بوده است ن
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 در  كم  دست . نقش اصلي ندارند   ،اند  ن برشمرده ا هيچ يك از عواملي كه محقق      ،استشده  
رغـم وجـود    ر هـر دو كـشور علـي   توان چنين ادعا كرد كه د    مورد عراق و افغانستان مي    

 در عراق   م و مذهبي و وجود رونق اقتصادي در دوران حاكميت صدا          يهاي قوم   گسست
هاي دو دهه قبل از آن در اين كشور در هـر دو               افغانستان و دوران درگيري   در  و طالبان   

هاي صدام و طالبـان بـا اشـغالگران همكـاري              نيروهاي معارض حكومت   ، مطالعه ةنمون
در  و  گرفته پس از منازعه خواهان ثبات و امنيت بودنـد          اختارهاي قدرت شكل   س .كردند

هـاي نـسبتاً آسـان و          در دوران منازعه نيروهاي اشغالگر پيروزي      .اين راستا تلاش كردند   
 ناامني و ركود در بازسازي      ،ثباتي   اما در هر دو نمونه با موجي از بي         ؛تلفات كمي داشتند  

 ـ   قيت در برنامه ملت   اقتصادي و در نتيجه عدم موف      در افغانـستان،   . رو هـستيم   هسازي روب
اند و حكومـت       تحولات بازگشته  ةصورت خزنده و تدريجي به صحن      نيروهاي طالبان به  

ها و تحولات ناشـي   ثباتي  بيموج حتي .ري خارج از پايتخت ندارد  گونه اقتدا   مركزي هيچ 
 و ايـن كـشور را دسـتخوش         هيـز سـايه افكنـد     ي بـر پاكـستان ن     نوعاز مسائل افغانستان به     

اي كـه دولـت مركـزي قـادر بـه كنتـرل و مهـار و              گونه ه ب . است تحولات شديدي كرده  
در عراق ناامني گسترش يافته و افزايش تعـداد نيروهـاي           .  نيست سادگيمديريت آن به    

گيـرد     براي بازسازي عراق صورت نمي     يجدهيچ تلاش   . نظامي نيز كارساز نبوده است    
 لـذا   ؛سـازي در عـراق قابـل ترسـيم نيـست             ملت ة برنام ةوشني براي آيند  انداز ر   و چشم 

تجانس و همگـوني جمعيـت و        اقتصادي يا    ةتوان گفت عامل ديگري به غير از توسع         مي
سازي يك كشور نياز است       ملت ةالمللي براي پيشرفت و موفقيت برنام        بين ةيا تلاش جامع  

 يـا نيروهـايي كـه    )كـشورها (كـشور  كه شايد بتوان از آن به همسويي اهـداف و نيـات          
مـردم كـشوري كـه هـدف        » هويـت «عهـده دارنـد بـا        سازي را بـه      ملت ةمديريت برنام 

شد، موجب موفقيت   هاي بوسني و كوزوو عاملي كه         در نمونه . سازي است، ياد كرد     ملت
 ـ سـاز   با اهداف و نيات نيروهاي ملـت      دستكاري هويت مردم    همسوشدن    لـذا   ده اسـت؛  وب

با تعارض   شد اما در افغانستان و يا عراق اين مسئله            نيز سازي  وند ملت موجب تسهيل ر  
  .رود  مديران آن پيش نميةسازي مطابق برنام  ملتة پروس،نروست و بنابراي هروب

  
   مديريت منسجم ينه مشترك، زه. 4

سازي بـه آن     عنوان يك اصل راهگشا در پيشبرد ملت       ن به ايكي ديگر از اصولي كه محقق     
 در بالكان كـه در دو  نويسندگان معتقدند . بالكان استة مستخرج از تجرب،اند  هاشاره كرد 

 عمليات نظامي به دست     ،)بوسني و كوزوو  (گيري شده است      سازي پي   مورد برنامه ملت  
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 در مورد بوسـني  .ها تقسيم شدند  اما در ادامه مسئوليت؛ايالات متحده رهبري شده است    
مورد كوزوو بين آمريكـا و سـازمان ملـل ايـن تقـسيم              بين آمريكا و اتحاديه اروپا و در        
 مــديريت و فرمانــدهي در اختيــار ،مــورددر هــر دو . وظــايف صــورت گرفتــه اســت

 :سازي به دو شاخه تقسيم شـد         ملت ة برنام ةبرند ها قرار گرفت و ساختار پيش       آمريكايي
زمان يك بخش نظامي كه مأموريت ناتو بود و يك بخش غيرنظامي كه در كوزوو به سـا     

ديتـون واگـذار    به شوراي اجرايي صلح پيمـان       مسئوليت   در بوسني    .ملل واگذار گرديد  
حقيقـت بـه نـوعي وحـدت        در   .گرفـت    كه آمريكا در آن تصميمات اصـلي را مـي          شد

اروپـا و سـازمان ملـل هـم مـشاركت داده شـدند،              اما چـون     ؛فرماندهي ايجاد شده بود   
 زيـرا  ؛ مـدل در افغانـستان جـواب نـداد       يـن ا. هـا تقـسيم شـد       هاي اجراي برنامـه     هزينه

 داراي اشتراك در منافع     ،سازي در افغانستان مشاركت دارند       ملت طرحكشورهايي كه در    
  .ها حاكم نيست  منسجم و مشترك بر رفتار آنينيستند و بينش

  
  سازي بندي عمليات ملت نازم. 5

.  اسـت حرط ـراي بندي اج ـ ه شامل زمان شد توجه   اندبمحور پنجمي كه در اين ارزيابي       
نيروهـاي  بـاقي مانـدن طـولاني       :  اسـت  ن، چنـي  دست آمده  اي كه از اين بررسي به       نتيجه

موجـب  هـم    اما خروج زودهنگـام      ؛شود  سازي نمي    ملت حرطموجب موفقيت   اشغالگر  
ق ي ـدليـل علا   نويسندگان اين گزارش اذعان دارنـد ايـالات متحـده بـه           . شود  شكست مي 

 پس از موفقيت هم خـروج       ، شده است و بنابراين    ژئوپلتيكي خودش وارد مناطق هدف    
توانـد تـداوم      كنند و معتقدند به سه شكل متفاوت اين حـضور مـي             نهايي را توصيه نمي   

ي بـا دوام در قالـب قراردادهـاي         ت ـهـاي امني     اخـذ تـضمين    ،حضور نظامي مستقيم  : يابد
ري در تنـاقض بـا      گي  البته اين نتيجه  . اي  دوجانبه و به شكل رهبري ترتيبات امنيتي منطقه       

هاي گزارش است كه نويسندگان سعي دارند دلايـل ديگـري را بـراي روي                 ساير بخش 
  .سازي بيان كنند  ملتةآوردن به برنام

  :ندازا بندي صورت گرفته است كه عبارت در بخش پاياني گزارش يك جمع
  قبلـي در   ة داشـتن پيـشين    ؛سازي اثر دارنـد     عوامل زيادي بر تسهيل يا كندي ملت      . 1
 ايـن  ة اقتصادي و تجانس و همگوني ملي از جمل ـ     ة دمكراتيك، سطح توسع   ة تجرب ةزمين

هاي   الملل كه در مؤلفه      بين ةسازي توسط جامع     اما سطح تلاش براي ملت     ؛عوامل هستند 
  .يابد، اهميت بيشتري دارند يروي انساني و پول تبلور مي ن زمان،
 ولـي  ؛جانبـه اسـت   سازي يـك  ز ملتبرتر ا تر و زمان سازي چندجانبه پيچيده   ملت. 2
  . كمتري داردةهزين
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تـر و     توانـد دگرگـوني عميـق       مـي ) جانبه در مقايسه با يك   (سازي چندجانبه     ملت. 3
  .اي بيشتري ايجاد كند سازش منطقه

كنندگان بيـنش     كه شركت زماني تأثيرگذارند   وحدت فرماندهي و مشاركت وسيع      . 4
  .مشتركي داشته باشند

  .ساز بيشتر باشد ميزان تلفات كمتر خواهد بود نيروهاي ثباتهر چه مقدار . 5
ها   بدون حضور آن   . كشور هدف ضروري است    ةهاي همساي    جلب حمايت دولت   .6

  .موفقيت غيرممكن است
عدالتي و مظالم گذشته يك چالش جدي دولت ـ ملت اسـت و    پاسخگويي به بي. 7

 اجراي كل مراحـل عمليـات        عميق و درازمدت به    يشود كه تعهد    ميدر صورتي موفق    
  .وجود داشته باشد

 كـم   و دسـت  بـر نـدارد       سازي طولاني است و راه ميـان        ر به دمكراسي و ملت    اگذ. 8
  . ساله مورد نياز استپنج اي دوره
  

  ها در عراق رگيري اين درساك هب 
 گانـه    موارد هفت  ةچگونه تجربيات حاصل از مطالع    : رسد كه   كتاب با اين سؤال به پايان مي      

تـوان    اند، مي   سازي از زمان پايان جنگ جهاني دوم بوده         ترين مصاديق ملت   ا كه از مهم   ر
 :كنند   به دو دسته مشكلات اشاره مي      ، در پاسخ به اين سؤال     ؟كار بست  هدر مورد عراق ب   

     گـرا    دمكراسي كثرت  ة مانند نداشتن پيشين   ؛ عراق هستند  دسته اول مشكلاتي است كه خاص 
 حكومت توسـط اكثريـت    ة نداشتن سابق  ،شتن هويت ملي ضعيف   و معضلاتي از قبيل دا    

هاي فروملي هم در ابعاد جغرافيايي و هم          شيعه و كردها و همچنين قوي بودن مرزبندي       
تـوان بـه وجـود         مـي  ، كشور عراق است   از مشكلات ديگري كه خاص     .قومي و مذهبي  
 كننده اشاره كرد متطور نبودن يك طبقه متوسط حكو يافته فراوان و همين جرائم سازمان

  .استوجود آمده  هبدليل ظلم و تعدي فراوان رژيم صدام اين وضعيت  كه به
     كشور عراق هستند   در كنار اين مشكلات كه خاص ،         پـنج دسـته از مـشكلات عـام  

  :ند ازا ده است كه عبارتشسازي نيز مطرح  هاي ملت برنامه
هـاي    سرويسسالاري و     ديوانضرورت اصلاح ساختارهاي ارتش، پليس، سيستم       . 1
  ؛امنيتي
  ؛ضرورت اجراي اصلاحات قضايي و رسيدگي به قربانيان حقوق بشر. 2
  ؛ضرورت اصلاحات اقتصادي. 3
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  ؛ سوريه وايران، تركيه: مقابله با همسايگان عراق. 4
اين .  قبل از حمله به عراق     يالملل  هاي بين   رفع مشكلات مربوط به عدم هماهنگي     . 5

 يعني هم موجب سوءظن     ؛ است ل شده دبكل اصلي ايالات متحده     مشبه  عدم هماهنگي   
  لـذا   .هاي مالي اين عمليات تقسيم شده اسـت         ها شده و هم بار هزينه      ات آن اعراب به ني 

  .اند  اصلي ياد كردهيعنوان مشكل نويسندگان كتاب از اين مسئله به
هـايي نيـز     البته در كنار مشكلات عام و خاص كه براي عراق برشمرده شده، مزيـت             

يم دارد و   م در عراق كه البته نياز به تـر        ي اداري سراسر  سيستم مانند وجود    ؛مطرح است 
 اقـدامات   ةكنند تسهيل يالملل  پيوند اين تشكيلات اداري و نهادي با نهادهاي بين        اينكه  يا  

ع غني نفت كه موجب عدم وابستگي عراق        ب همچنين وجود منا   .خواهد شد بشردوستانه  
  .المللي است  بينة جامعمدت به در ميان
سازي براي آمريكا ايجـاد كـرده         با اشاره به مشكلاتي كه مأموريت ملت      پژوهش  اين  
ايـن مأموريـت   كنـد   مـي اقرار  ،  دشهاي زيادي در درون آمريكا         موجب مخالفت   و است

سازي در عراق براي ايـالات   كه ملت گيري كلي دارد    يك نتيجه و نيز   فق نبوده   وتاكنون م 
گانـه   مطالعـه تجربيـات هفـت   از هايي كه   با توجه به درس، بنابراين.تي است متحده حيا 

 بلكه سؤال اين ،توان از عراق خارج شد آموزد، سؤال اصلي اين نيست كه چگونه مي     مي
الملل شريك   بينةها و جامع توان در قدرت با عراقي است كه تا كجا و با چه سرعتي مي    

   به دمكراسي و ثبات هم نظارت كرد؟و سهيم شد و همچنان بر دوران گذار
 ة كه اين گزارش ضمن اينكه اطلاعات مفيدي در مورد نحود بايد يادآور ش،در پايان

گيري كاملاً آمريكـايي    جهت،دهد دست مي هاي مورد مطالعه به  آمريكا در نمونه  عملكرد  
 البته موفق نبـوده    اين امر  . اقدامات آمريكا در اين زمينه باشد      گر  كند توجيه   ش مي  و تلا  دارد

. دش ـهـا اشـاره      و داراي تناقضاتي است كه در متن اين ارزيابي تحليلي به بعـضي از آن              
 دهد اهداف بشردوستانه يا كمك به صلح        گيري نهايي گزارش در مورد عراق نشان مي         نتيجه

 هـا در منـاطق حـساس    هايي هستند كه آمريكا با توسل به آن         سازي همگي بهانه    و دمكراسي 
 هژمـوني جهـاني خـودش    ةدهد تا به تحكـيم سـلط   هاي را انجام مي    لتيكي عمليات ژنوپ

گيرند و در تعارض  كمك كند و تا مادامي كه اين گونه اقدامات با چنين اهدافي صورت مي            
 سـازي  هاي ملت  نبايد اميدوار بود برنامه،با منافع و هويت مردم كشورهاي هدف قرار دارند     

  .گونه جوامع بشود حكيم مباني دمكراسي در اينهاي عميق و ت موجب دگرگوني
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  دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران


