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Abstract: 
National solidarity is considered as one of the pillars of the system's authority and 

national power. This area is very important and it has many policies. The general 

policies of development programs have always paid little attention to national 

solidarity and its surrounding concepts. But one of the harms of policies in the field of 

national solidarity is the lack of a definite and unified doctrine. The question of this 

research is what does the political analysis of the national solidarity in the general 

policies of development programs show? To answer this question, policies of 

development programs are studied by the implication research method. The findings of 

the application of this method are the concepts and issues that can be seen in the 

development policies along with the national solidarity. By examining these concepts 

and topics, and also applying Shafritz's doctrinal political analysis, it is clear that there 

is no any doctrine regarding national solidarity in program policies. Such a lack causes 

that there is no basic infrastructure to create stability. The authors wants to start the 

unified doctrine, which is rooted in the philosophy of national solidarity, which means 

maintaining the power and authority of the system. 
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 چكيده

شوب.  انوح زوبزه اهم توی اقتدار نظام و قدرت ملی محسوب  میهمبستگی ملی از ارکان 
های تبسوعه های کلوی ررناموههای متعد. است  س استچشمگ ر .اشته و .ارای س است

ای از تبجه خوب. را معووبب روه همبسوتگی ملوی و م واه م ن راموبنی  ن همباره گبشه
لی نبب. .کترنح مع ح ی همبستگی مهای زبزههای س استاند؛ لکح، ازجمله  س ب.اشته

.ر  یملوو یهمبسووتگ  اسووتیس  وو تحلو وازوود اسووت  سووناپ انووح نووتوهه  ن اسووت کووه 
.هود  رورای ناسوه روه انوح یرا نشوان م  وییتبسعه چه چ یهاررنامه یکل های استس

های کاررسوت اند  نافتوهنتوهی موالعه شودهای را روش .لالتهای ررنامهسناپ، س است
های بعاتی هسوتدد کوه .ر کدوار همبسوتگی ملوی، .ر س اسوتانح روش، م اه م و مبضو

شبند  را رررسی انح م اه م و مبضبعات و ن وی کاررسوت ای تبسعه مشاهده میررنامه
شوب. کوه .کتورنح وازودی .رخ وب  ره افت س استی .کترندی شافرنتی، معلوبم می

شوب. یای وجوب. نودار.  چدو ح فنودانی راعو  مهای ررناموههمبستگی ملوی .ر س اسوت
زنرساختی اساسی ررای انجا. ثبات زوبزه همبسوتگی ملوی ن وی وجوب. نداشوته راشود  

ی .کترنح وازد راشد کوه رنشوه .ر تا  غازگر تلاشی ررای ارائه هستددرر  ن  گاننگارند
 ی همبستگی ملی، نعدی ز ظ قدرت و اقتدار نظام .ار. فلس ه

 
 یبرنام   وسس ، ، همر س  ،یکل  یهااس تیس ،یمل  یهمبستگ است،یس :هاواژهكليد
 .رانیا یاسلام

                                                           
 .رانیتهران، ا السلام،هیدانشگاه امام صادق عل ،یاسیو علوم س یدانشکده معارف اسلام استاد *
 رانیرتهرران، ا السلام،هیدانشگاه امام صادق عل ،یعموم یگذاراستیس شیگرا ،یاسیعلوم س یدکتر یدانشجو **

 .)نویسنده مسئول(
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 و طرح مسئله هقدمم
ی معصرومین از اصول بنیادین سیاسی است که در قررنن و ااادیرو و سریره همبستگی
تروان نن را یافرت السلام، کلام رهبران انقلاب، قانون اساسی و اسناد بالادستی میعلیهم

کنندگی همبسرتگی ه خاصیت تعیینها از مجال ااضر خارج است. نظر بکه اشاره به نن
های توسرعه، اهمیرت های کلری برنامرهملی، وجود وادت نظر و رویکررد در سیاسرت

ها از درون شود که سیاسرتراهبرد ملی زمانی محقق میگیری یک مضاعفی دارد. شکل
. اهمیت تقویت همبسرتگی (8: 1390فرد، )دانایی دارای یکپارچگی و عدم گسست باشند

های داخلری و است کره باعرو تقویرت قردرت و اقتردار دولرت در عرصره ملی در نن
ی ایران، عردم توجره بره های متنوع در پهنهشود. با توجه به وجود قومیتالمللی میبین

های قومی خواهد شرد و سررنزازی وادت ملی باعو فروکاست وادت ملی به کثرت
)قاسرمی و رخی خواهرد شرد طلبانه ببرای کاهش مشارکت اقوام و اتی ادعاهای تجزیه

های همبستگی ملی توسر  ااکمیرت، نروعی . نپرداختن به سیاست(86: 1390همکاران، 
اطلاعی و برخی مشکلات امنیتی و هرویتی را بره دنبرال خواهرد داشرت سردرگمی، بی

های ، تضعیف واردت ملری، شرکافطورکلی. به(322: 1397)ابراهیمی و رامانی ساعد، 
 ها را تحریک خواهد کرد.سایر شکاف و اتیقومی و مذهبی 

شرود درخصرو  تشتت یا یکپارچگی در اوزه قوانین و اسرناد بالادسرتی باعرو می
: 1401)مرکز مرالمیری و همکراران، ای وااد، ااکام و رویکردهایی متعدد اتخاذ شود مسئله
 ها و نبود رویکررد واارد بره موضروعی همبستگی ملی نیز تعدد سیاستدر اوزه .(170

همبستگی ملی باعو ایجاد تشتت در اسناد بالادستی این اوزه شده است که یک نسری  
ترتی ، مقالره ااضرر در قلمررو موضروع خرود، یعنری شود. بدینسیاستی جدی تلقی می

های کلری سیاسرت به وجود تشتت یا یکپرارچگی درکوشد تا نسبت، می«همبستگی ملی»
های بررسی کند. با روشن شدن ارتباطات میان گزاره ، این اسناد را نقد وهای توسعهبرنامه

توان وجود یا فقدان دکتررین واارد در ایرن سیاستی موجود در اوزه همبستگی ملی، می
بردیل گذاری، امرری بیاوزه را اعلام داشت. نشکار است که رویکرد وااد برای سیاست

ینی واارد درخصرو  های کلی برنامه از دکترمندی سیاستشود. تشخیص بهرهتلقی می
همبستگی ملی یا فقدان نن، که هدف این پژوهش است، سرنزازی برای برخورداری تمام 
اسناد بالادستی این اوزه از دکترین وااد خواهد برود. هردف دیگرر ایرن پرژوهش ارا ره 

بره ایجراد پیشنهادهایی است تا همبستگی ملی را از منظر سیاستی تقویت نمایرد و نسربت
 ظری برای همبستگی ملی اقدام کند.های نپشتوانه
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 پژوهشسؤال 
 یثبات ااکم برر همبسرتگ یاستیس یلتحلسؤال اصلی پژوهش ااضر عبارت است از اینکه 

همچنرین، سرؤالات  دهد؟چه چیزی را نشان می توسعه یهابرنامه یکل هاییاستدر س یمل
های برنامره های کلریموضوعات ذیرل همبسرتگی ملری در سیاسرت -1اند از: فرعی عبارت

نیرا  -3گیرنرد؟ موضوعات مستخرجه ذیرل چره دکترینری جرای می -2توسعه کدام است؟ 
های توان دکترین سیاستی واادی را یافت که ااکم بر اوزه همبستگی ملی در سیاسرتمی

ای است که شرافریتز نن را ها لازمههای توسعه باشد؟ وجود دکترین برای سیاستکلی برنامه
فرضی که پژوهش ااضر به دنبال نن است در سؤال پژوهش خرود را عیران  سازد.مطرح می

ی همبستگی وجرود های اوزهی دکترینی برای سیاستکه چنانچه پشتوانهطوریسازد؛ بهمی
 .نداپنداشتهگان مینداشته باشد، مطابق همانی است که نگارند

 
 پيشينه پژوهش

اند؛ بر ایرن از ابعاد گوناگونی نن را کاویدهاوزه همبستگی ملی دارای نثار متعددی است که 
اساس، ادبیات نسبتاً زنی و اجیمی در این زمینره موجرود اسرت؛ امرا درخصرو  ارتبرا  

های کلی برنامه، پژوهش چندانی صرورت همبستگی ملی با اسناد بالادستی، ازجمله سیاست
بررد، ملری بهرره می نپذیرفته است. هرچند موضوع مقاله ااضر از نثار مرتب  برا همبسرتگی

نقطه اثر اصلی این پژوهش، بررسی ابعاد سیاستی این اوزه است کره فقردان نن محسروس 
است؛ بنابراین، در بررسی پیشینه پژوهش، نخست، نثراری کره بره بررسری همبسرتگی ملری 

 .شونداند، بررسی میپژوهی پرداختهاند و سپس نثاری که در این اوزه به سیاستپرداخته
 و همبستگی ملی وحدت -1
علی لطیفری اثر لطف« ها، مبانی، موانع و راهکارهای اتحاد اسلامی(انسجام اسلامی )زمینه»

( است. نویسنده با نگاهی جامع و تمدنی به موضوع پرداخته است. واردت 1388پاکده )
 از وادت جهان اسلام است؛ اما موضوعی متفاوت است. متأثرو همبستگی ملی بسیار 

 «یرراندر ا یر اجتمراع یاسریس هاییبندصرف»ای برا عنروان د در مقالهزنشجاعی
های قشرهای دینی و اقتصادی پرداخته است و از این منظر، ( به بررسی همکاری1382)

 پژوهشی تاریخی انجام داده است.
(، 1382) «یرراندر ا یسرازملت یشپو ینو تکو یمدن یبرابر»پورسعید نیز در مقاله 

کند؛ اما روند تکوین نن را مرورد مداقره قررار داده تب  را بررسی میگرچه موضوعی مر
 ی نن را.پژوهانههای سیاستاست، نه جنبه
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بره کوشرش امیرد اامردی  یت، ملیرت، قومیرت )مجموعره مقرالات(ایران: هودر کتاب 
ترکسریم، های موردی درخصرو  بلوچسرتان، پانبر انجام پژوهش(، نویسندگان علاوه1383)

ان، مناطق کردنشین و خوزستان، درمورد مسا لی همچرون روایرت، دیرن، ایرد ولو ی، نذربایج
 .اندنوردهها با هویت ملی سخن به میان سازی و فدرالیسم، زبان، شهر و... و ارتبا  ننجهانی

در نظرام  یملر یو همبسرتگ یرتهوعنراوین مجتبی مقصودی در دو کتاب خود برا 
( از منظر هویرت و 1390) یمل یو همبستگ یجتماعا ینهادها( و 1391) یرانا ینموزش

نظام نموزشی و نیز از منظر نهادهای اجتماعی به همبستگی ملی پرداخته است؛ اما جای 
های کلی سیاست مخصوصاًپژوهی و بررسی اسناد بالادستی و ی سیاستورود به عرصه

 های توسعه خالی مانده است.برنامه
( از 1386) هاها و مردلمسرئله همبسرتگی؛ نظریرهوان دورین و فرارو در کتابی برا عنر

های ریاضرری، شرناختی بره چنرد سرفصرل مسرئله همبسرتگی نظیرر مردلای جامعهزاویره
 اند.همبستگی همدلانه و ساختارها و فرایندهای همبستگی پرداخته

ای از شرامل مجموعره یقنبرر شویردار( از 1384) همبستگی ملری در ایررانکتاب 
ی را نشران و اقتدار مل یتهو یجاددر ا یمل یهمبستگ یتو اهم یگاهجا که مقالات است

« دولرت مردرن و یکپرارچگی ملری در ایرران»ی این نویسنده با عنروان داده است. مقاله
( نیز معرفی و نقد همرین کتراب او اسرت و در نن بره ترأثیر دولرت مشرروطه و 1386)

 ت سیاسی اشاره شده است.اقتدارگرای ایرانی بر یکپارچگی ملی و برخی نظریا
اثر سید جواد میری و بیتا هدایتی است کره  اکمروایی و همبستگی اجتماعیکتاب 
( منتشر شده است. بحو محوری این کتاب پیرامون اکمروایی اسرت و 1398در سال )

مسا ل دیگری ازجمله قدرت، هویت، رقابت، عردالت، مشرارکت، مشرورت و صرل  و 
 شود.بحو محوری، یعنی اکمروایی مطرح می همبستگی اجتماعی اول همان

( اسرت 1387اثر علیرضا محرابری ) های انسجام ملیبررسی و تبیین مبانی و مؤلفهکتاب 
شناسی انسجام ملی پرداخته و سرپس مبرانی اصرولی ایجراد که نویسنده در نن ابتدا به مفهوم

ایی رفته که انسرجام ملری هاست و سپس به سراغ بررسی چالش داشتهسرمایه اجتماعی را بیان 
جز ی مهم در سراخت انسرجام  عنوانبه، کارنمدی ااکمیت را تینهارو است و درها روبهبا نن

 داند.ملی برشمرده است. همچنین، این کتاب عوامل ساختاری را سازنده انسجام ملی می
ت و ( اسر1383اسرمیت ) اثرر ننترونی دی. یخترار ید ولو ی،ا یه،نظر ناسیونالیسم:کتاب 

گرایی اسرت. نویسرنده در ایرن چنانچه از عنوان نن پیداست، درخصو  ناسیونالیسم و ملی
 ده است.ی کربررسها ی ملتاثر ناسیونالیسم را فراتر از عالم سیاست و در فرهنگ و اراده
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ها در ایران پس از انقرلاب نمادها و نیین»ی خود با عنوان زاده در مقالهعلی مرشدی
ی رونرد ترروین نمادهرای ( بره دنبرال مقایسره1387« )در همبستگی ملریها و نقش نن
هرای جهرانی و اسرلامی پرس از انقرلاب گرایانه پیش از انقلاب و نمادها و نیینباستان

 است و توصیه دارد که باید به نمادهای هویتی ملی توجه بیشتری داشت.
سرنت از منظرر مل برا اهرلتعا هاییاستراتژ»عنوان مقاله عباسعلی رهبر و اسین نادری 

( است. این مقالره دارای جرامعیتی معتنابره درخصرو  ااصرای 1400« )یمقام معظم رهبر
وادت است و مختصات وادت از دیدگاه رهبر انقلاب را برشمرده اسرت کره های سرفصل

 بندی شده است.دسته« اصول، تعامل سازنده، ابعاد نظری، ابعاد عملی و موانع وادت»در 

« های جمهوری اسلامی در مدیریت تنوعرات اجتمراعیسیاست»ابی مقاله یوسف تر
های جمهرروری اسررلامی در مرردیریت تنوعررات ترسرریم سیاسررت» منظوربرره( را 1388)

تدوین کرده است؛ امرا ایرن مقالره خرالی از تحلیرل « اجتماعی و افزایش همبستگی ملی
 ست.اقوام متمرکز ااجتماعی سیاستی است. این پژوهش بر تنوعات 
برر  یدر نظرام نمروزش عرال گزینییتأثیر بروم»نجله خندق و ابوذر کوثری در مقاله 

گزینی به قطع ارتباطات میان دهند که بومی( نشان می1397) «یراندر ا یانسجام اجتماع
 و اقوام ایرانی، تراکم و انباشت نخبگان در یک منطقه و شروع رقابرت برا منراطق دیگرر

 د انجامید.ایزوله شدن یک بوم خواه
اثرر علری « یملر یهمبسرتگ یرقو تعم یتوسعه بوم یساز؛ الگودانشگاه تمدن»مقاله 

شردن برا سازی دانشرگاه در عصرر جهانیدهد تمدن( نشان می1390ندمی و همکاران )
رو اسرت و المللری و داخلری روبرهابهامات هویتی، فرهنگری و تمردنی در سرطوح بین

 سازی داشته باشد.گی ملی نقش گفتمانی وادت و همبستتواند در عرصهمی
 ینریاز منظرر امرام خم یملر ینقش دانشگاه در همبسرتگ»علیرضا خسروی در مقاله 

( درپی نن است تا نشان دهد فکر وادت، منجربره واردت و همبسرتگی 1390« ))ره(
 ترین نقش را دارد.ملی نیز خواهد بود و دانشگاه در کانون فکری جامعه، مهم

 یرتدر تقو یررانا یاسرلام یجمهور یمایس یمشاد شبکه نس یهامهرنانقش ب»مقاله 
( اسرت. ایرن 1402اثر راهبر طالعی هور و مجتبری دهقرانی )« یوادت و انسجام داخل

برر  مرؤثررا باعو جذب مخاطبان داخلی و  دورهمیو  خندوانههای شاد برنامهپیمایش 
 کند.تعمیق وادت و انسجام ملی تلقی می

شناختی؛ مطالعه موردی: جامعه مثابه بحرانییل نظری چندپارگی هویتی بهتحل»مقاله 
(، هویررت را از منظررر 1398اثررر علیرضررا نقااسررینی و همکرراران )« ر یررم صهیونیسررتی
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های متعرردد هررویتی را منشررأ شرناختی مررورد بررسرری قرررار داده اسرت و شررکافجامعه
صرو  جامعره زاصربان ، ایرن پرژوهش درخارالنیبااچندپارگی قلمداد کرده اسرت. 
 صهیونیستی است و نه ایران.

 پژوهی در حوزه وحدت و همبستگی ملیسياست -2

هشی پرتعرداد گذاری و نیز در اوزه وادت و همبستگی ملی نثار پژوگرچه در اوزه سیاست
گذاری اروزه واردت و سیاسرت»اما تلفیرق ایرن دو مفهروم، یعنری  به نگارش درنمده است؛

 اثر پژوهشی مرتب  ارا ه شده است. دوزفلت واقع شده است. در ادامه، مورد « همبستگی ملی

قومی  یهاتیهمزیستی تاریخی هویت ملی و هو»زاده مرزبالی در مقاله مجید عباس
(، برا 1400« )در ایران و ضرورت اتخاذ سیاسرت واردت در کثررت در عصرر کنرونی

حتوای وادت ملی در تشری  وضعیت هویت ملی و قومی به اتخاذ سیاستی خا  با م
های قومی سفارش نمروده اسرت. ایرن پرژوهش خرالی از هرگونره رویکردهرای کثرت
طورکلی، و بره توسرعه یهابرنامرهی کلر هاییاسرتساست و ارتباطی با  گذارانهاستیس

 کند.اسناد بالادستی برقرار نمی
دالکریم اثرر عبر« گذاری انسرجام اجتمراعی از منظرر قررنن کرریممشریالگروی خ »مقاله 
(، گامی بزرگ در راسرتای ارا ره 1395) هاشمیان و رامان یاسی نیمحمداسپور، سید بهجت

گذاری گذاری است؛ اما درپی ارا ره الگروی سیاسرترویکردی وااد و قابل اعتماد در سیاست
 های کنونی و اسناد بالادستی را بررسی کرده باشد.الگوی موجود در سیاست ننکهاست، نه 
شرده بایرد افرزود، همچنران کره مشراهده های انجامبا نگاهی به پیشینه پژوهش و تیدرنها

شود، توجهی ازسوی نویسندگان به اسناد بالادستی اوزه همبسرتگی ملری معطروف نشرده می
رو، بررسی اسناد بالادستی اوزه همبستگی ملی از ابعاد گوناگون محل کرار اسرت. است؛ ازاین

های کلری ی خاصی از اسناد بالادستی، یعنی سیاسرتبه دستهنونوری مقاله ااضر نن است که 
ی دیگرری را مشراهده های توسعه پرداخته است. همچنین، این نونوری ضری  نونورانرهبرنامه
 ها است.کند که نن، بررسی وجود یا فقدان دکترین وااد در این سیاستمی
 

 تعریف مفاهيم
 همبستگی ملی -1
ومی است؛ اما کمتر نظریاتی در اوزه همبستگی ملری برههمبستگی ملی امری ب ننکهبا 

اثر دورین  هاها و مدلمسئله همبستگی؛ نظریه، کتابی همچون االنیبااخورد. چشم می
و فرارو، به مسا ل مختلفی همچرون همبسرتگی و ارتبرا  نن برا دولرت، نظرم، مسرا ل 

همبستگی پرداخته اسرت.  راتیتأثهای خُرد، رفتار و ااساس، اعتماد و همبستگی، بنیان
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های کمّی در نن است که در استفاده پرتکرار نویسندگان نکته مهم این دیدگاه، زلبه نگاه
ی از کنرار نن گذشرت و بره عردم سرادگبهتوان یابد؛ امری که نمیاز ریاضیات نمود می

 انجامد.استفاده از نن در این مجال می
همبسرتگی و واردت ملری و ازسروی نظر به فقدان نظریه نکادمیک معین در اوزه 

برمبنای قانون اساسی، در ابتدا اشارات قانون اساسی بره  هایگذاراستیسدیگر، استقرار 
ها و اسرناد شود. شایان ذکر است در ایرن پرژوهش کره بره سیاسرتاین اوزه اتیان می

پردازد، قانون اساسی با ننچه درخصو  بررسی تئوریک همبسرتگی ملری بالادستی می
اهداف نظام عبرارت ی، اصل دوم قانون اساسنی نظریه( اهمیت دارد متناظر است. در )یع

و  «یو فرهنگرری و اجتمرراع یو اقتصرراد یاسرریاسررتقلال س»و « قسرر  و عرردل»اسررت از 
 یاز سه هدف موجود در نظام جمهور یکی یمل ی ، همبستگیترتین. بد«یمل یهمبستگ»

 است. یو اتحاد در قانون اساس یهمبستگ اشاره به ینترمهم ،تأکید یناست. ا یاسلام
است که به تحقرق اهرداف مرذکور در  یامور یدربردارنده یسوم قانون اساس اصل

 یرتتمام»منظور افر  بره یدفراع یرهبن یتامور، تقو ینا ی. ازجملهانجامدیاصل دوم م
در  لاوه،عرهاسرت. بر یملر یهمبسرتگ نیاز موارد نشکار در تأم که کشور است «یارض
تعهرد برادرانره »و  «یاسرلام یبررادر یمتوسعه و تحکر» یزپانزدهم و شانزدهم ن یدهابن

مرورد تأکیرد قررار  المللریینو ب یدر ابعاد داخلر ی ترترا به« مسلمانان یبه همهنسبت
« و اسرتقلال ینزاد»و  «یارضر یرتتمام» یانم ناپذیریی. اصل نهم به ارتبا  جدادهدیم

 یاز نزاد ی،ارضر یرتبه نرام افر  اسرتقلال و تمام توانینم کهینحوپرداخته است؛ به
 یهراانجمن هرا،یتاازاب، جمع یششم، نزادویستکرد و بالعکس. اصل ب یپوشچشم
شرده را مشررو  بره شناخته ینرید هراییتاقل یا یاسلام یهاو انجمن یو صنف یاسیس

 است. «یوادت مل»ها نن یکه ازجمله داندیم یموارد
همتای خود در فهم قرانون با ارزش تفسیری بی یمقدمه قانون اساسند که ناگفته نما

عنراوین  فقر ، اختصراربهنظرر  را گوشزد کرده اسرت. یکپارچگیو  تگیهمبس اساسی،
 یکپارچرهارکرت »شامل موارد پیش رو است:  یمقدمه قانون اساس کاررفته درمرتب  به
گسرترده مرردان و زنران از  یتگهمبس»، «کپارچهیاعتصاب » ،«یکپارچهجوشش »، «ملت

ایمران و واردت و قاطعیرت »، «مبارزه یندر ا یاسیو س یمذهب یهاهمه اقشار و جناح
 .«مثبت داد یرأ یاسلام ی... به نظام جمهور یکپارچهطور به یرانملت ا»و « رهبری

گرچه بحو تئوریک در باب همبستگی ملی چندان رونقری نردارد، قلمروهرای ایرن 
 مردنظر« کشور»همبستگی ملی در ابعاد  وان تاادودی مشخص کرد؛ اینکهتمفهوم را می
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اسرت. ایرن همبسرتگی، از  ازیرموردنذیل یک نظام سیاسی، همبستگی و اتحراد  و است
 اسرت هیرفقتیولاترین محرور همبسرتگی، شود. مهمسرزمین تا شهروندان را شامل می

مرردم مسرلمان ایرران دارد. کره ریشره در اسرلام و اعتقرادات اسرلامی  (1393)صدیقی، 
های جامعره اسرت و صررف همبستگی به معنای عدم تفرقه و دامرن نرزدن بره شرکاف

 اجتناب از تفرقه، موجبات تحقق سطوای از همبستگی است.
 توسعه یهابرنامه یكل هایياستس -2

هرای سیاسری نظامقانون اساسری اسرت.  (1)،هابالاترین سند بالادستی در بیشتر اکومت
هرا و راهبردهرایی کرلان را گیریگیرشان است، جهتبا توجه به مسا لی که دامن دموجو

زمرانی کوتراه،  هرایبینری کررد کره دورهتوان پیشکنند. پس میدر سط  ملی اتخاذ می
فرد، )دانرایی باشردی ناظر به انواع مواجهات و تصمیمات وجود داشته بلندمدتمتوس  و 

های کلان و ملی، بره ها و سیاستمشیی خ زجملهتوان ا. چنین است که می(6: 1390
همچنرین، اسرناد بالادسرتی  های توسعه اشاره کررد؛های بالادستی و برنامهاسناد و نقشه

 .(162: 1392)بنافی و نوروزی،  نیدمی اساببههای کلان بارزترین سیاست ازجمله

اریف عرروزن تنظران انجررام شررده باشررد، هررمگرچرره تعریفرری کرره توسرر  صرراا 
گذاری نخواهد بود؛ اما چنین بیان شرده اسرت گذاری و قانونپذیرش نظام سیاستمورد
ی گرذارقانونمنظور از اسناد فرادستی اسنادی است که به تصوی  بالاترین مراجرع »که 

ریزی بلندمردت، کشور رسیده است و جنبه قانونی دارد. این اسرناد بایرد محرور برنامره
 «قررار گیررد جانبرههمهور به منظور تحقرق اهرداف توسرعه مدت کشمدت و کوتاهمیان

ی راه کشررور در نقشررهترروان می. اسررناد بالادسررتی را (47: 1388)نرروروززاده و همکرراران، 
 .(8: 1399زایی و نظرزاده، )لک های مختلف دانستاوزه
نهرا و ت اندنکرده« سند بالادستی»ی خاصی به تعریف کدام از اسناد بالادستی اشارههیچ

شورای عالی انقلاب فرهنگی اقدام به چنین عملی کرده است. تلاش این شورا در معرفری 
 تواند شروعی برای تعریف نن در مراکز متولی این امر باشد:می« نقشه جامع علمی کشور»

ای اسرت جرامع و هماهنرگ و پویرا و نقشه جامع علمی کشور بنا به تعریف، مجموعه»
تحرول راهبرردی  الزامراتها و راهبردها، ساختارها و هداف، سیاستنگر شامل مبانی، انینده

سراله انداز بیستهای اسلامی برای دسرتیابی بره اهرداف چشرمبر ارزشعلم و فناوری مبتنی
ها کشور؛ در این سند تلاش شده بر مبانی ارزشی و بومی کشور، تجربیات گذشرته و نظریره

 .(20: 1389)شورای عالی انقلاب فرهنگی،  «شودهای علمی و تجارب علمی تکیه و نمونه
های توسعه ازجملره اسرناد کرلان و بالادسرتی موجرود در نظرام های کلی برنامهسیاست
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شش مورد سیاست کلی برنامه توسعه ازسوی رهبر معظم انقرلاب  تاکنوناقوقی کشور است. 
کلی برنامره توسرعه  ، فاقد سیاستسالهپننابلاغ شده است. گفتنی است، نخستین قانون توسعه 

های توسعه که تنها در شرکل قرانون ظهرور داشرتند، برا دهد که برنامهبوده است. این نشان می
 اند.روندی تکاملی را ادامه داده« های توسعههای کلی برنامهسیاست»اضافه شدن 

 
 مبانی نظری

 تحليل سياستی -1
ای خا ، تمرکز بر اوزهگذاری عمومی، مشتمل بر مطالعاتی است که مادبیات سیاست

گذاری عمومی در این راسرتا از تعرداد دهند. سیاستهایی خرد و کلان انجام میبررسی
اقروقی گرفتره  لیوتحلهیتجزکند؛ از مطلوبی از ابزارهای تحلیلی و ارزیابانه استفاده می

ن، )اشرتریان و روشر فایده و تحلیرل مردیریتی -هزینه  وتحلیلتجزیهتا اقتصاد مهندسی، 
ی گروهری اسرت و تعامرل میران های دیگر نراظر بره نظریره. برخی تحلیل(118: 1392

 .(51-52: 1387)دای، نشریند بازیگران و چالش و اختلاف میران ایشران را بره نظراره می
پذیرد. رویکردهرای نروین همچنان که گذشت، تحلیل سیاستی از ابعاد گوناگونی انجام می

ها و هرای سرنتی، عرواملی همچرون ایردهی تحلیلهایمشغولدلتحلیل سیاستی با عبور از 
. مبنرا قررار دادن ایرده و ارزش در تحلیرل انرددادهها را محمل تحلیرل خرود قررار ارزش

سیاستی، توان عبور از ابعاد عینی به ذهنی و نیز عوامل ملموس به زیرملموس را داراسرت. 
ها امری ناقص اسرت؛ ها و اندیشهها، ارزشهای عمومی بدون توجه به ایدهتحلیل سیاست
محمردی و  )ملرک سرازدگذار را معرین میها مبانی فکرری سیاسرتها و ارزشچراکه ایده
های . در ادامه، چهرار رویکررد کره بره معرفری ایرده، ارزش و اندیشره(267: 1395کمالی، 
 شده است.اند، اشاره اند و نن را مبنای تحلیل سیاستی قرار دادهگذاری پرداختهسیاست

 گذاریپارادایم سياست -1-1
بره باورهرا، نسربت ایمدت و پایهگذاری با تغییرات طولانیتحولات بنیادین در سیاست

هرای الها و راهگذاران در باب طبیعت مسرا ل و پاسرخهای سیاستها و نگرشارزش
تغییرات گذاری اصلی ثابت است؛ اما این شدت گردد. تغییر در سیاستها تشری  مینن

سرعت. ابهام ای و بهکند؛ گاهی نهسته و تدریجی و گاهی پایهاست که تفاوت ایجاد می
ترتی ، ایرن خورد. بدینچشم میی متشکل از ایده بههای پیچیدهدر بسیاری از مجموعه

ی ها به ارا رهشوند؛ پس لازم است برای فهم ننی درک میکندبهی و سختبهها مجموعه
برا شرکل دادن بره عناصرر مفهرومی  ازلر ها روی نورد. یرک پرارادایم نتفسیری از ن

گذاری که نروعی سراخت نظرری درونری و کند. پارادایم سیاستها را ایجاد میانتخاب
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شرود گذاری ایجراد میای از تفکرات است، یا توس  بازیگران زیرنظام سیاستمجموعه
)ملرک  ا مکت  پولی اسرتمکت  کینزی یو یا منشع  از مکت  فکری خاصی همچون 

 .(268: 1395محمدی و کمالی، 
 گذاریمرجعيت سياست -1-2

، بره توضری  مرجعیرت پرداختره گذاری عمرومیسیاستپیر مولر در کتاب خود با عنوان 
گذاری عمومی به معنرای ایجراد نروعی قرا رت یرا دارد که سیاستاست. او چنین بیان می

ی شررود. بررازیگران عرصررهس نن عمررل میارا رره تصررویری از واقعیررت اسررت کرره براسررا
بخشرند، هرای خرود را سرامان میگذاری با رجوع به این تصویر است که دریافتسیاست

کننرد. بره کنند و پیشنهادهایی را برای عمرل خرود معرفری میجو میوها را جستالراه
اد . ایجر(51: 1378)مرولر،  شرودگفتره می« گذاریمرجع سیاسرت»ی این تصاویر مجموعه

برررداری از رمرروز مرجررع از یررک سیاسررت، دارای فراینرردی دوگانرره اسررت: نخسررت، پرده
و دوم،  انرردانداختهی مرجعیررت بررر ننرران سررایه دهندههررایی کرره تصرراویر تشررکیلواقعیت

پوشانیدن واقعیت و رمزگذاری جدید با به کاربستن توصریفات عملیراتی مناسر . محری  
ی اصلی یک برازیگر معطروف بینی است. ارادهپیشگذاری بسیار پیچیده و زیرقابلسیاست

به نن است که با ثبات بخشیدن به محی  و جلوگیری از عردم تعرادل و اخرلال در نن، از 
 .(271: 1395)ملک محمدی و کمالی، ها بکاهد نااطمینانی

 ائتلاف طرفداران -1-3
ی نن توسر  گذاری و مطالعرهیک چهارچوب برای سیاسرت عنوانبها تلاف طرفداران 

او، ا رتلاف طرفرداران  ازنظرر. (351: 1396)سراباتیه، شرد طررح مساباتیه و همکرارانش 
مشی است. این نوع از ا رتلاف، برازیگران های سیاست و خ ای از زیرنظامزیرمجموعه

نورد. برازیگران دارای منرافعی مشرترک و باورهرایی دولتی و اجتماعی را گرد هرم مری
ه براساس شناختی از مسا ل عمومی ایجاد شده اسرت. هسرته همسو یا یکسان هستند ک
هرای اعتقرادی هسرتند کره و ایرن نظام اسرتبازیگران های اصلی نظام اعتقادی دیدگاه

. باورهرای (141: 1394)هاولرت و همکراران، کننرد می نیترأمها را ها و سیاستمشیخ 
گیرند. اتی ایرن باورهرا سیستم )زیرنظام( را دربر میای سیاست، کلیت یک خردههسته

)سراباتیه،  کننردهای مختلف مرتب  با سیاست را معرین میهای ارزشهستند که اولویت
اا ز اهمیت است کره نروعی مبرانی  جهتنیازا. چهارچوب ا تلاف مدافع (362: 1396

)اسمیت  کندگذاری را فراهم مینظری برای تبیین ثبات و تغییر شتابان در فرایند سیاست
. نرزاع میران باورهرا در یرک زیرسیسرتم، خرود را در رقابرت میران (97: 1395مر، و لری
 .(205: 1399)ملک محمدی،  دهدهای موجود در نن زیرسیستم نشان میا تلاف
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 دكترین -1-4
داند. او برا گذاری عمومی میدکترین را ابزاری مفید برای تشری  فرایند سیاست شافریتز

کنرد. دکتررین ت تعریف دکترین را بین نن دو ایجاد میتعریف فلسفه و سیاست، موقعی
اش اخرذ نلود و نظرریفلسفه را در هیئت ابهرام ازل پلی بین فلسفه و سیاست است و 

دهرد. بردینعنوان خروجری تحویرل میها را برهکند و سیاستکرده، نن را عملیاتی می
کم اسرت دانسرت. گذاری عمومی را اجرای یک دکترین که اراتوان سیاستترتی ، می

دانرد )جردای از خرواهی میمتحرده را جمهوریبرای مثال، او دکترین ااکم برر ایالات
ای بررای طورکلی، دکتررین کره دربرگیرنرده و تمهیدکننردهخواهی(. برهازب جمهوری

ی عملیرراتی یررک دولررت یررا سررازمان بررزرگ راهبرررد، تاکتیررک و اصررول اسررت، فلسررفه
ترروان مفرراهیم اداری اسررت. دکترررین را میها و امررور درخصررو  توسررعه سیاسررت

 . دکتررین(22: 1390)شافریتز و بریرک،  دانستشده درباره چگونگی انجام کارها پذیرفته
ی دهنردهاست و همیشه بازتاب استیو سای میان فلسفه ای است و نیروی واسطهنموزه

باشرد. تواند متعلق به یک ازب، دین یا سازمان خا  یک فلسفه مشخص است که می
ی سیاست است؛ روی دیگر سکه نن است که یک سیاست عمرومی، کنندهدکترین تعیین
یک اید ولو ی است  ضرورتاًای از یک دکترین ااکم است. دکترین ااکم، زیرمجموعه

درباره سرشت مردم و جامعه یافته و فراگیر از باورهای سیاسی ای سازمانیعنی مجموعه
. دکتررین پاسرخی بره تجربیرات (283: 1390فریتز و بریرک، )شرا هایا ترتیبات نهادی نن

شرود. اش تبردیل میی عزیمرت رایرن بررای برازبینیتاریخی است؛ بنابراین، بره نقطره
های جدید باید مراق  یک تغییر در دکترین باشند. به هنگرام برازبینی دکتررین، سیاست

کتررین را کورکورانره دنبرال شود، اما نباید دی نن تلقی میعنوان دنبالهسیاست جدید به
 .(292: 1390)شافریتز و بریک،  کرد؛ چراکه امکان انحراف دکترین نیز وجود دارد

با بررسی چهار رویکرد پارادایم، مرجعیت، ا تلاف مدافع و دکتررین درنهایرت بایرد 
از رویکررد  گفت گرچه تمام رویکردهای مرذکور مفیرد هسرتند؛ امرا در ایرن پرژوهش

خواهد شد. چنین انتخابی بردان دلیرل اسرت کره رویکررد چهرارچوب  دکترین استفاده
نفرینری چنردانی نردارد؛ چراکره در ها و بازیگران نقشا تلاف به دلیل تمرکز بر زیرنظام

هاست. رویکرد پرارادایمی نیرز بره دنبرال بررسری ی متن سیاستاینجا تمرکز بر مطالعه
مرتب  با مقصود این پژوهش نیسرت. از  تغییرات از پارادایمی به پارادایمی دیگر است و

میان رویکردهای مرجعیت و دکترین، باید رویکررد مرجعیرت را نیرز بره کنراری نهراد؛ 
چراکه از موهبت دو اد، یعنی فلسفه و سیاست برخوردار نیست، بلکه بیشتر به وجرود 
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گمرارد؛ لرذا رویکررد تصویری مرجع از سیاست در ادارات و نهادهای دولتی همرت می
گیررد، از امتیرازی انحصراری کترین بدان جهت کره میران فلسرفه و سیاسرت قررار مید

 از نن بهره خواهد برد. مؤلفاست و  برخوردار
 

 روش پژوهش
هاست. پژوهشرگر در بررسری اسرناد سیاسرتی، ی پژوهشاتحقیق ااضر از انواع توسعه

هرا، ااکم برر نندارای رویکرد توصیفی است و درخصو  ارتبا  این اسناد با دکترین 
ی ها اسرنادی اسرت و شریوهنوری دادهکار بسته است. روش جمعرویکرد تحلیلی را به

 پژوهی است.های این پژوهش دلالتتحلیل داده
 معرفی روش -1

شرود، ربر  و سیاسرت و امرور سیاسری در نن بحرو می تأخردر موضوعی که تقدم و 
ایررن دراررالی اسررت کرره گذاری و عمررل بررسرری شررده اسررت. نسرربت میرران سیاسررت

، با عمل و ازسوی دیگر، با دانش گره خرورده اسرت. بررسری سوکگذاری از یسیاست
شود تا پاسخ به این پرسش، گذاری در رابطه با سیاست و امور سیاسی باعو میسیاست

 همبستگی ملی در ایرران( از امرور سیاسری باشردویژه در اوزه گذاری )بهسیاست ریتأث
گذاری شرامل مراارل ای یا چرخه سیاسرت. مدل مراله(26: 1399ان، )اامدی و همکار

و تحلیل گرفتره ترا اجررا و ارزیرابی و  دستور کارچندگانه )از شناسایی مسئله و تنظیم 
تواند نظریه شناسی سروکار دارد، اما نمیپایان سیاست(، گرچه همواره با روش و روش

رو، به عمل طراای شرده اسرت؛ ازایرن معطوف کاملاًشناختی داشته باشد؛ چراکه روش
در ابتدا باید به تشرری  مسرئله پرداخرت و زوایرای مکتروم نن را نشرکار کررد و نن را 

؛ تلاشری کره در خروانش (86: 1388)اشرتریان،  عرضه کرد یافتهمنق  و سامان صورتبه
 ها در این پژوهش رخ داده است.لای سطور سیاستدکترین، از لابه

هرایی مناسرر  اسررت کرره در نن پژوهی برررای اجرررای پژوهشلررتشناسری دلاروش
های یک رشته، مکت ، یک چهارچوب یرا نظریره، یاریپژوهشگران قصد دارند از سهم

ای را ی منبع اخذ دلالت، رهنمودهرای اولیرهمثابهی عام و گاه خا  بهیک مدل یا ایده
)امینری و زارع،  اصرا کننردمثابره مقصرد ابرای رشته، اوزه یا موضوع مطالعاتی خود به

ی یا گذارقانونی دیگر در علّ های اوزه. در فضای عمل از قوانین یا سیاست(34: 1397
شود. این اقدام نیز های خا ، الزامات و رهنمودهایی برداشت میگذاری اوزهسیاست

 .(171: 1399)مرتضوی و همکاران،  گیردنام می« پژوهیدلالت»
پژوهی برایشری. ایرن مند و دلالرتپژوهی نظاموع است: دلالتپژوهی بر دو ندلالت
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منرد برر نن پژوهی نظامپژوهی برایشی )ظهوری( استوار است. دلالرتپژوهش بر دلالت
را به یک رشته، چهارچوب یا فلسفه که دارای عنراوین و  مأخذهای یک است تا دلالت

برایشری بره دنبرال نن پژوهی دلالت ننکههای مشخص است متصل سازد. اال سرفصل
هایی را که پیش از این سرفصلی بررای را مورد مطالعه قرار دهد و دلالت مأخذاست که 

: 1395فرد، )دانایی دست نوردبهاست  مأخذی ها تعیین نشده است و برنمده از مطالعهنن
پژوهی برایشری )ظهروری( بهرره خواهرد بررد ترا محتروای . این پژوهش از دلالرت(50

 ی خود داشته باشند.ا، فرصت بیشتری برای ارا ههسیاست
 كاربست روش -2

های مربرو  بره اروزه همبسرتگی ملری از میران مرتن مکتروب گام نخست: ابتدا گزاره
ها برمبنای نوری خواهد شد. انتخاب این گزارههای توسعه جمعهای کلی برنامهسیاست

طور واض  نمرده و خرود سیاسرت گویرای ایرن ارتباطی است که یا در خود سیاست به
طور ضمنی، به مفهومی خا  اشاره کرده کره ارتبرا  نن برا ارتبا  است، یا سیاست به

 ست.همبستگی ملی در قانون اساسی و اسناد بالادستی مورد اشاره قرار گرفته ا
ی منتخر  همبسرتگی های مختلف بنرد و گرزارهگام دوم: پس از ننکه ارتبا  قسمت

رسد که دلالت خاصی را که نن گزاره بررای همبسرتگی ملی تشری  شود، نوبت به نن می
های هنجراری )موجرود طور خلاصه مطرح شود. در اینجا، برای عبور از گزارهملی دارد به
پردازی و طراای دکتررین اسرت(، ی نظریهصیفی )که لازمههای توها( به گزارهدر سیاست

شرده در هرای انجامهرای سیاسرتی منتخر  گویرا نباشرند، از پژوهشچنانچه خرود گزاره
هرا مشرخص ی همبستگی ملی استفاده خواهد شرد. درنهایرت و برا بررسری دلالتاوزه

 اند.ی خا  بودههای توسعه واجد یا فاقد دکترینهای کلی برنامهخواهد شد که سیاست
هرای در بحو از پایایی و روایی باید افزود، همچنان که در ادامره خواهرد نمرد، گزاره

هرا وجود دارد(. سپس این گزاره ده گزارههای توسعه استخراج شده است )سیاستی برنامه
هایی که در تشکیل )یرا وجرود( دکتررین همبسرتگی ملری لازم مطالعه شده، شناسایی دال

 دست خواهد نمد.است، به
 

 های همبستگی ملی در اسناد بالادستیسرفصل
مرتب  برا اروزه  توسعه یهابرنامه یکل هاییاستسها و موضوعات خاصی در سرفصل

ی خورد. برای به دست نوردن این موضوعات، بایرد مطالعرهچشم میهمبستگی ملی به
ای، برا های توسعهت سیاستاین اسناد را در دستور کار قرار داد. در ادامه سعی شده اس
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هرای همبسرتگی و واردت ملری پژوهی فررنوری شرده و دلالتکاربست روش دلالت
اسرناد « هرای منتخر گزاره» دنیربرگزاستحصال شود. در ابتردا بایرد گفرت کره بررای 

هرایی کره دارای ارتبرا  صرری  یرا ارتبرا  بالادستی مورد بررسی قرار گرفرت و گزاره
 بستگی ملی بودند، انتخاب شدند.زیرمستقیم به موضوع هم

 
 ها و موضوعات همبستگي مليها به سرفصلهای سیاستدلالت :1 شماره جدول

 گزاره منتخب ردیف

ارتباط در 
خود سند یا 
ق.ا. و اسناد 

 بالادستی

مورد  در اوليه هایدلالت
 همبستگی ملی

های گزاره
 دلالتی پایه

1 

های کلددي ، سیاسددت13بنددد 
 عه:برنامه هفتم توس

فرهند  عمدومي در  یاعتلا
تقویدت همبسدتگي  ...جهت 

بسددیت تمددامي  ملددي ... بددا
هدددای امکاندددات و یرفیت

ها و نهادهدای کشور، دستگاه
دولتددي و مردمددي و افددراد و 

های اثرگذار علمدي شخصیت
و اجتمددداعي و حمایدددت و 

 نپشتیباني مؤثر دولت از آ

خود بندد  -1
13 
خود بندد  -2
13 

ص، فرهند  طور خافرهن  و به -1
بر تقویدت  مؤثرهای عمومي از مؤلفه

 همبستگي ملي است.
در اینجا بسیت نده بده معندای  -2

تشددکلي خدداص، کدده بدده معنددای 
همسددددددویي و همکدددددداری 

هاسدددت. طبددد  مدددتن توانمندی
و ابزارهای ایجاد  هامؤلفهسیاست، 
از: امکاندات و  اندعبارتوحدت 
ها و های کشدور، دسدتگاهیرفیت

 مردمي و الخ.نهادهای دولتي و 

تدددددد ثیر  -1
فرهن  عمومي 
بددر همبسددتگي 

 ملي
 یاحصددددا -2

ابزارهای ایجاد 
همبسدددددتگي 

 عملیاتي

2 

های کلددي ، سیاسددت14بنددد 
 برنامه هفتم توسعه:

یي و اثربخشدي کداراتقویت 
رسددانه ملددي در گسددترش و 
تعمیدد  فرهندد  اسددلامي د 
ایرانددي و مواجهدده مددؤثر بددا 
جنددد  رواندددي و تهددداجم 

 شمنانفرهنگي و سیاسي د

 13بند  -
 همین سند

بدا « ایراني –تعمی  فرهن  اسلامي »
دارای  13در بندد « فرهن  عمومي»

ارتبدداطي واضددت اسددت. لددذا، ایددن 
عبدددارت دلالتدددي اندددین دارد: 

کارگیری رسدانه ملدي در جهدت به
تقویت همبستگي و هویت ملدي در 

 مقابله با دشمنان

ت کیدددد بدددر 
ی ملددي رسددانه
عنوان یکدي بده

 از ابزارهددددای
ایجاد وحددت 

 عملیاتي

3 

های کلددي ، سیاسددت19بنددد 
 برنامه هفتم توسعه:

برقددراری حاکمیددت ملددي و 
های اسلامي صیانت از ارزش

د ایراني در فضای مجازی بدا 
تکمیل و توسعه شدبکه ملدي 

 اطلاعات

مقدمه قانون 
 (2)اساسي

ومجموع 
اصول دوم و 

 (3)وششمپنجاه

حاکمیت ملي کده موضدوع فصدل 
ساسدي اسدت، قدوای پنجم قانون ا

ی امدر گانه را ذیل ولایت مطلقهسه
در نظر گرفته است؛ ازسوی دیگدر، 

تدرین همبستگي ملدي ازجملده مهم
بخشي به ولایت امر ارکان استحکام

 .(237-238: 1398)داوودی،  است

بخشي استحکام
همبستگي ملي 
بدده حاکمیددت 
ملددددددددي و 

 فقیهولایت

هویددت ملددي، اهتمام به هویت ملي و تقویت آن مقدمه قانون های کلددي ، سیاسددت13بنددد  4
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 توسعه:برنامه پنجم 

تقویت هویت ملدي جواندان »
های انقدلا  متناسب با آرمان

 «اسلامي

و  (4)اساسي
اصل  15بند 

 سوم

باعث گسترش همبسدتگي ملدي و 
تضعیف هویت ملي باعث تضعیف 

)اگندي و  شدودهمبستگي ملي مي
 .(332: 1399همکاران، 

ی کننددهتقویت
همبستگي ملي 

 است.

5 

های کلدي ، سیاست4-44بند 
 برنامه پنجم توسعه:

تحکیم و ارتقای امنیت پایددار، 
اهداف و  کنندهنیتضمفراگیر و 

 منافع ملي با ت کید بر:

ی انسدجام هارساختیزتقویت 
و همبسدددتگي ملدددي بدددرای 
پیشگیری و مقابلده بدا عوامدل 

های هددویتي، بددروز گسسددت
 قادیاجتماعي، فرهنگي و اعت

 همین بند

ت کید این بندد بدر آن اسدت کده 
ی تقویددت انسددجام و واسددطهبه

همبستگي ملي، موانع هویت ملدي 
ترتیدب، نیز برطرف شدود و بددین

)رهبددر و زارع،  امنیددت ارتقددا یابددد
1395 :97). 

ت ثیر همبستگي 
ملي بر امنیدت 

 ملي

6 

های کلددي ، سیاسددت19بنددد 
 برنامه ششم توسعه:
نقش ملدي  تقسیم کار و تعیین
ها، ندواحي و در مناط ، استان

سدواحل و جزایددر کشددور بددا 
رعایددددت الزامددددات آن در 

های کلدي  اهاراو  سیاست
منظور افزایش تولید مربوط، به

ثروت ملي و حمایت دولت از 
گذاری در مناط  کمتدر سرمایه
 یافته و روستایيتوسعه

 48اصل 

ایددن بنددد در موضددوع آمددایش 
میني سرزمین است. آمدایش سدرز

 ی همبسددتگي اسددتکنندددهنیت م
 .(133: 1387فر، )سریرافراز و فهیمي

تدد ثیر آمددایش 
سددرزمیني بددر 
 همبستگي ملي

7 

هدای کلدي ، سیاسدت19بند 
 برنامه اهارم توسعه:

بددر آمددایش سددرزمینت مبتنددت
 :اصول ذیل

ددد وحدددت و یکگدداراگت 
 .سرزمین

 همین بند
 و
از  2بند 

قسمت الف 
های سیاست

کلي آمایش 
 زمینسر

ای ازسدویي، و تنوع قومي و قبیله
تمامیددت ارضددي ازسددوی دیگددر، 

بر همبستگي ملي است.  رگذاریت ث
پس عوامل جغرافیایي و سرزمیني 

 اسددت مدؤثرهمبسدتگي ملددي بدر 
 .(82: 1382)قرخلو، 

وحددددددددت 
سددددرزمیني از 
اصول آمدایش 
 سرزمیني است.

8 

های کلي برنامده ، سیاست5بند 
 اهارم توسعه:
و هویدت ملدت  تقویت وحدت

بر اسلام و انقلا  اسلامت مبتنت
 و نظام جمهورى اسلامت

 همین بند
این بند در بیان مبداني وحددت و 
هویت ملي که اسدلام، انقدلا  و 

 ، صراحت دارد.اندنظام

اسلام، انقلا  و 
نظدددام مبددداني 
وحدددددددت و 

 .انديملهمبستگي 
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9 

هدای کلدي ، سیاسدت20بند 
 برنامه اهارم توسعه:

نیت و اقتددار ملدت تقویت ام
بدر رشدد علمدت و  دیدت کبا 

فندداورى، مشددارکت و ثبددات 
سیاست، ایجداد تعدادل میدان 
منددداط  مختلدددف کشدددور، 
وحدت و هویت ملت، قدرت 
اقتصادى و دفاعت و ارتقدای 

 جایگاه جهانت ایران

 همین بند
 و
از  4-44بند 

های سیاست
کلي برنامه 
 پنجم توسعه

ه هایي که بحوزهدر این بند، کلان
تقویددت امنیددت و اقتدددار ملددي 

کده  اندشددهانجامند نام بدرده مي
انددد از: وحدددت و هویددت عبارت

ملي، مشارکت و ثبدات سیاسدي، 
 علم و فناوری و الخ.

تقویت امنیت و 
اقتدددار ملددي 

ی واسددددطهبه
ایجاد وحددت 
و همبسدددتگي 

 ملي

10 

هدای کلدي سیاسدت، 18بند 
 :برنامه اهارم توسعه

 یدنگسددترش و عمدد  بخشدد
تعداون و مشدارکت  ییهروح
منددد سدداختن و بهره يعمددوم

یيو تواندا يدولت از همددل
 مردم یمعظ یها

ذیل اصل 
 15بند دوم و 

 اصل سوم

برادری و تعاون میدان عمدوم  -1
 موردتوجدهمردم که در اصل سوم 

قرار گرفته است و نیدز مشدارکت 
هدای سیاست 9عمومي که در بند 

کلددي نظددام در بخددش مشددارکت 
، اشدداره شددده اسددت اجتمدداعي
ی عملیاتي ترویت همبستگي نمونه

 ملي هستند.
مندی دولدت از همددلي و بهره» -2

، معدادل و «های عظیم مردميتوانایي
بسیت تمدامي امکاندات و »وزن با هم

ها و هددای کشددور، دسددتگاهیرفیت
نهادهای دولتي و مردمدي و افدراد و 

های اثرگددذار علمددي و شخصددیت
شتیباني مؤثر اجتماعي و حمایت و پ

های سیاست 13در بند « ندولت از آ
 برنامه هفتم توسعه است.

تعددداون و  -1
مشدددددارکت 
ی عمومي نتیجه

عملیدددددداتي 
 همبستگي ملي

 
مندددی بهره -2

دولددددددت از 
مواهدددددددب 
 همبستگي ملي

 
عنوان تروان برهکه در ستون نخر جردول نمرده اسرت، میرا « های دلالتی پایهگزاره»

های توسعه درخصو  همبستگی و های کلی برنامهسیاستهای موضوعات و سرفصل
دهد. های این پژوهش را تشکیل میوادت ملی دانست. وجود چنین موضوعاتی، یافته

 های پژوهش گردنوری شده است.در قسمت بعدی، یافته
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 هایافته
های مرتب  با همبستگی ملی که از ای و سپس تحلیل گزارههای برنامهبا بررسی سیاست

دسرت نمرد. های دلالتی پایره برهپژوهی انجام شد، گزارهکارگیری روش دلالتطریق به
ی نخست، عنراوین کرلان مررتب  برا سازی مطالعه، در مرالهتسریع و خلاصه منظوربه

ی عنراوین دهندهی که در ادامه نمده است، نشرانجدول .اندشدهیادداشت  ملیهمبستگی 
کار رفته است. چنین ای بههای برنامهکه در سیاست ملی است همبستگیاصلی مرتب  با 

ضرورت وجود نظریاتی که ارتبا  میان ایرن  زیهر چنگاه یکپارچه و متمرکزی، بیش از 
تررین عنراوین برا نشران خواهرد داد. ااصرای مرتب  درنورندعناوین را به بند توصیف 

دیگر، انتظار وجود  ای( ازسویی و ازسویهای برنامههمبستگی ملی )موجود در سیاست
ی همبسرتگی گذاری در اروزههای پشرتیبان سیاسرتنظریات ااوی دکترین و اندیشره

  سازد.ی نمایان میخوببهموجود را  خلأملی، 
 های دلالتي پایه: احصای گزاره2 شماره جدول

 عنوان كلان موضوع های دلالتی پایهگزاره ردیف
 هن  عموميفر ت ثیر فرهن  عمومي بر همبستگي ملي 1
 ابزارهای همبستگي ملي احصای ابزارهای ایجاد همبستگي عملیاتي 2
 رسانه عنوان یکي از ابزارهای ایجاد وحدت عملیاتيی ملي بهت کید بر رسانه 3
 فقیهحاکمیت و ولایت فقیهبخشي همبستگي ملي به حاکمیت ملي و ولایتاستحکام 4
 هویت ملي يی همبستگي ملکنندههویت ملي تقویت 5
 امنیت ملي ت ثیر همبستگي ملي بر امنیت ملي 6
 آمایش سرزمین ت ثیر آمایش سرزمیني بر همبستگي ملي 7
 آمایش سرزمین وحدت سرزمیني از اصول آمایش سرزمیني 8
 مباني همبستگي ملي عنوان مباني همبستگي ملياسلام و انقلا  و نظام، به 9
 امنیت و اقتدار ملي ی ایجاد همبستگي مليواسطهبه تقویت امنیت و اقتدار ملي 10
 تعاون و مشارکت ی عملیاتي همبستگي مليتعاون و مشارکت عمومي، نتیجه 11
 رساني به دولتبهره مندی دولت از مواهب همبستگي مليبهره 12

 
ی دوازده عامل فوق )نظیر نمایش سرزمینی، امنیت و هویت ملی( اراکی از مشاهده

توان ذیل وادت بدان اشاره کرد. انواع روابطری کره گی موضوعاتی است که میگسترد
، علت و معلول، کلیت و جز یت تأثرمفاهیم فوق داشته است )تأثیر و همبستگی ملی با 
های ذکرشرده و ارتبرا  نن برا همبسرتگی ملری مشرهود اسرت. هرگونره و...( در گزاره

طور مفصرل، و همبستگی باید برهگذاری در اوزه وادت دکترینی درخصو  سیاست
گانه یادشده بپردازد. این گستردگی، زالباً ااکی از پراکندگی مفراهیم و به عوامل دوازده
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رسراند. فقدان دکترین وااد است و ضرورت جامعیرت و وجرود دکتررین واارد را می
 ای، استفاده از الگوی تحلیل سیاسرتی شرافریتز کره دکتررین دربرای اصطیاد چنین نکته

شود. شرافریتز در توضری  دکتررین، نن را میران فلسرفه و مرکز نن قرار دارد، شروع می
اما برای ننکه بتروان برا ؛ ای از تفکر استعبارتی، فلسفه نحوهگیرد. بهسیاست درنظر می

نن دست به عمل و رفتاری زد یا سیاستی وضع کرد، نیاز به دکتررین اسرت. البتره بایرد 
ای از اصرول ی مجموعرهاز نظریره اسرت. نظریره دربردارنردهدانست که دکترین جدای 

دهد و افق و راهکار کلان را نشان میاست؛ اما پاسخی صحی  به مسا ل است. دکترین، 
)وایرد و  نیردچشرم میبره تیمأمورهای های کلان و بیانیهدر جایی همچون استراتژی

 نشان داده شده است:؛ امری ساده که در تصویر زیر (102: 1400زلامپور نهنگر، 

 
 : رابطه فلسفه، دکترین و سیاست1شماره  یرتصو

 

، تلاش پژوهش ااضر در ااصای عناوین اصلی مرتب  با همبستگی ملی جانیبدتا 
تروان ویتررین یعنری طبرق تصرویر برالا، می؛ شرودای خلاصه میهای برنامهدر سیاست
ی همبسرتگی ملری را مشراهده کررد. ازسروی در اروزههای جمهوری اسلامی سیاست

ای گرذرا شرود، مختصرات دکتررین ی همبسرتگی ملری اشرارهدیگر، چنانچه به فلسرفه
ی اراکم برر رو، باید به معرفی فلسرفهازایندست خواهد نمد؛ طور دقیق بهپیشنهادی به

ین و همبستگی ملی در نظام جمهوری اسلامی اقردام کررد ترا مشراهده کررد چره دکترر
 توان برای نن متصور بود.سیاستی می

کره طوریوادت دارای جایگاهی منیع و ارجمند در نظام سیاسری اسرلام اسرت؛ به
ی مطرح شردن اهمیرت واردت و جماعرت، واسطهاتفاقات عظیمی در صدر اسلام، به

فراوان بر عدم تفرقه و افر  جماعرت، در  داتیتأک . ازجملهاندمودهیپمسیری دیگر را 
مَکرانُ القَریِم  : »فرماینردعلیه( است که می اللهعلی )صلوات نیرالمؤمنیامران اکومت دو

بالأمرْ  مَکانُ النظِام  م نَ الخَرَز ، یجَْمَعُهُ و یَضُمُّهُ، فإن  انقطََعَ النظِامُ تَفَررققَ و ذَهَر َ، ثُرمق لَرم 
لسرلام( قیمومرت امرر و والری را اهاضررت امیرالمرؤمنین )علی«. یَجْتَم عْ ب حَرذافیر ه  أبَردا

نورد و چنانچره رشرته ها را گررد یکردیگر مریکنند که مهرهای معرفی میعنوان رشتهبه
ی همبسرتگی ی والای الهی، فلسرفه، این اندیشهواقعشوند. درها پراکنده میبگسلد، دانه

لاب اسرلامی کنرد. در انقررا قرار گرفتن والی و ااکم اسلام در محوریت نن معرفی می
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)امرام  شرودرمز قدرت و پیروزی معرفری می« وادت»نیز به تبعیت از اکومت علوی، 
. پس دکترین همبستگی نیز باید تجلی ولایرت و اکومرت (476-477: 1378خمینری ره، 

صرورت، لی خرود، نماینردگی کنرد. در زیرر ایرنباشد تا بتواند از فلسفه و نبشخور اص
ترتیر ، برا ننکره ه و دکترین و سیاست برقرار کررد. بردینای میان فلسفتوان رابطهنمی
صحی  در  ی همبستگی ملی اف  ولایت و اکومت است، به دلیل فقدان بازتابفلسفه

توان ارتباطی میان یک دکترین همبستگی دکترینی مشخص در باب همبستگی ملی، نمی
مبسرتگی ملری، رو، درخصرو  هملی و فلسفه همبستگی ملی را برقرار دانست؛ ازایرن

 ی وجود ندارد.توجهقابلدکترین 
دکترینری واارد  تنهانرههای مرتب  با همبسرتگی ملری، ها و گزاره، سیاستنجایادر 

 عبارتبرهها نیز مربرو  بره پراکنردگی دکتررین یرا ندارند، بلکه قسمتی از پراکندگی نن
دول اخیرر را ، فقدان دکترین وااد است. بیشتر عنراوین و مفراهیم موجرود در جرگرید

ی دکترین همبستگی ملی است، تشری  توان با اف  قدرت و اف  نظام که شالودهنمی
فقیره، از فقره ی دیگر ننکه اصل اساسی نظام، یعنری ولایتمند کرد. نکتهمنطقی و نظریه

از فقره شریعی اسرت.  استخراجقابلشود. وادت نیز به همین شکل شیعی استخراج می
استخراج از فقه شیعی است؛ اما ی اساسی همبستگی و وادت قابلپس فلسفه و شالوده

ها وجرود عنوان مفاهیم و عناوین مرتب  با همبسرتگی ملری در سیاسرتی ننچه بهرابطه
ی دیگرر ای ضرروری اسرت. نکترهدارد، در فقه شیعه بررسی نشده است و چنین نکتره

مسئول،  قوا و نهادهای رزم ابلاغ بههای این اوزه نن است که علیدرخصو  سیاست
تقویرت واردت و »در تعیین مسئول اصلی ساکت است. برای مثال، مشخص نیست که 

ی دقیقاً بر عهرده« بر اسلام و انقلاب اسلامى و نظام جمهورى اسلامىهویت ملى مبتنى
های اراکمیتی، یرا مرردم؟ همچنرین، خروجری گانه، دسرتگاهچه کسی است؟ قوای سه
فرهنگ عمومی در  یاعتلا»شود؟ برای مثال، ها چگونه ارزیابی میمدنظر از این سیاست

 شود؟هایی ارزیابی میبا چه شاخص« ملیتقویت همبستگی  ...جهت 
ی بررسرقابلرسد، ضرورت وجود دکتررین همبسرتگی ملری از دو جهرت نظر میبه

د های این اوزه از نشفتگی و پراکندگی خلاصی یابنرد. نبرواست. نخست ننکه سیاست
ی وادت یکری از مروارد ایرن نشرفتگی اسرت. های اوزهمتولی اصلی اجرای سیاست

ها و مضراف برر نن، عردم گیری میزان تحقق سیاستهمچنین، نبود شاخص برای اندازه
بینی سازوکارها و قواعد کلان سیاسی، اجتماعی و...، ازجمله تبعات فقدان دکتررین پیش

همبستگی ملی، یعنی اف  قدرت و نظام اقتضا ی همبستگی ملی است. دوم ننکه فلسفه
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کند تا چنین دکترینی وجود داشته باشد. درنهایت، باید عنروان کررد کره ارکرت بره می
پوشی از نن موجبات سمت طراای دکترین همبستگی ملی از ضروریاتی است که چشم

 های قومی، مذهبی و فکری و همچنین، هدررفت منرابع وفعال شدن هرچه بیشتر گسل
، تضعیف نظام و قدرت و اقتردار نن را بره جهیدرنتهای کشور شده و امکانات و ظرفیت

 همراه خواهد داشت.
بررای فلسرفه ثبرات  شافریتزشود. ها رجوع میدر شرای  بروز نااطمینانی به دکترین
)وایرد و  دانرددکترین را امری درارال تحرول میبیشتری قا ل است تا دکترین؛ چراکه 

، این نکته زیرقابل انکار است که فقردان دکتررین، االنیباا. (106: 1400نگر، پور نهزلام
در شرای  نااطمینانی، دکترینی وجود ندارد  های سیاستی را به دنبال دارد؛ چراکهثباتیبی

ای همچرون همبسرتگی ملری ها به نن مراجعه کنند. این مسئله درمورد اروزهتا سیاست
ها از بینرد. التهراب سیاسرتنسی  می سرعتبه اساساً ،شدیدتر است؛ چراکه همبستگی

-65: 1391)برزگرر و پوریران،  طور مداوم تغییرر یابنردها بهشود که دیدگاهننجا ناشی می
ها را به های شدیدتر سیاستثباتیبیشتر و بی ها تغییرات. تغییر یا عدم ثبات دکترین(64

قیق بررسی شد، نشران داد کره نشرفتگی و از اسناد سیاستی در این تح ننچهدنبال دارد. 
های اوزه همبستگی ملی ناشی از نبود نگاهی کلان است کره چنرین پراکندگی سیاست

هایی کره برر ای مرتب  با فقدان دکترین همبستگی ملی است؛ نشفتگی و پراکندگیپدیده
 افزایند.ی ثبات و همبستگی ملی میفاصله
 

 گيریبندی و نتيجهجمع
ااضر نشکار ساختن وجود یرا فقردان دکتررین سیاسرتی معرین در اروزه هدف پژوهش 

نیرا برا کاربسرت تحلیرل »های توسعه برود و سرؤال پرژوهش کره های کلی برنامهسیاست
توان دکتررین سیاسرتی وااردی را کره اراکم برر اروزه همبسرتگی ملری در سیاستی می
ید که دکتررین خاصری به این جواب رس« های توسعه باشد یافت؟های کلی برنامهسیاست

ها باشد وجود ندارد. برای یافتن این پاسخ، ابتدا بره که ااصل تحلیل سیاستی این سیاست
های کلری بحو از مبرانی نظرری و مفهرومی پرژوهش، شرامل همبسرتگی ملری، سیاسرت

های توسعه و تحلیل سیاستی )و انتخاب رویکرد دکترینری شرافریتز( پرداختره شرد. برنامه
پژوهی، مطرح و اعمرال شرد. برا انجرام روش، بر پژوهش، یعنی دلالتسپس روش ااکم 

ها با دکترین ااتمرالی همبسرتگی ملری بررسری شرد. دست نمدند و ارتبا  ننمفاهیمی به
ای عامرل های برنامهبینی، فقدان دکترین همبستگی ملی در سیاستااصل ننکه، طبق پیش

ی کره ایپراکنردگن اوزه بود. نشرفتگی و نشفتگی در ای بعضاًبازتولید نوعی پراکندگی و 
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تروان از فقردان دکتررین همبسرتگی ثباتی و نااطمینانی است. لذا، میی بیروی دیگر سکه
 ها را به نظاره نشست.ی این سیاستثباتی در اوزهملی، بی

عنوان نکته ننکه همبستگی ملی و وادت )و اتی انسجام امرت اسرلام( گرچره بره
هرای ی نگاهز و ایاتی پذیرفته شده است؛ اما همیشه تحت سیطرهساای سرنوشتمسئله

کره تنهرا در طوریعمیق واقرع شرده اسرت؛ به هایاندیشهزودگذر سیاسی و به دور از 
شود و سرپس دوبراره گو پیرامون همبستگی ملی داغ میوهای سیاسی، بازار گفتبزنگاه

صرو  راهری کره ایرن مفهروم شرده درخعبارتی، بحو کارشناسیرود. بهبه ااشیه می
ویژه در دوران پس از انقلاب طی کرده است ساز در سرگذشت ملت ایران، بهسرنوشت

و نگاه سیاستی اندکی درانداخته شده است. ناگفته پیداست که نگاه سیاستی، به نن وجه 
پردازد که چه سازوکارهایی، چه نهادهایی، چه قروانینی، چره مقامراتی، چره از مسئله می

ای در باب طورکلی، چه اقدامات اکمرانانهها و بهالمللی، چه ردیف بودجهفقات بینتوا
همبستگی ملی وجود داشته است؟ همچنین، ایرن عوامرل چره تغییراتری را پشرت سرر 

هایی باعو شده تا دکترین همبستگی ملری ها و بررسی؟ فقدان چنین پژوهشاندگذاشته
باشد. ازسوی دیگر، پژوهش  شدنسپردهفراموشی  یا وجود نداشته باشد، یا در شرف به

ی ورود بره شود تا تجربیرات موجرود، نمرادهو بررسی در باب همبستگی ملی باعو می
گذاری گذاری شرود و گرامی در راسرتای سیاسرتنظریات سیاسرت ،تینهادرنظرات و 

بومی برداشته شود. به هر تقدیر، پیشرنهاد اصرلی ایرن پرژوهش، ترلاش بررای طرااری 
ها و نگاریدکترررین ارروزه همبسررتگی ملرری اسررت. امررری کرره خررود نیازمنررد تجربرره

 های متعدد است.پژوهیسیاست
 
 

 هایادداشت
 .(321: 1385 نگ،ی)واواست  بهرهیب« سند نوشته» کیعنوان به یمثال انگلستان از قانون اساس یبرا -1
« شدت متزلرزل کرردرا به میر  تیمااک یهاانیو شدت خشم مردم ... بن هایینارضا»از عبارت  -2

 مردم اول نن است. یو همبستگ یهمراه ت،یکه ازجمله ارکان استحکام ااکم شودیاستنبا  م
 تیرنن، ااکم یهاهیاز پا یکیاست که  یهدف نظام یمل یدر اصل دوم، همبستگ ییازسو -3

سان را از نن مطلق بر جهان و ان تیششم، ااکمواصل پنجاه گر،ید یازسو ؛کتاستی یخدا
ارق خرود را از  نیو او ا داندیخود م یخدا دانسته و انسان را ااکم بر سرنوشت اجتماع

 .کندیم اعمال یمل تیااکم قیطر
... عامرل ارکرت  دیانقرلاب سرف ییکرایمرابره توطئره  ینریکوبنده امام خمهماعتراض در» -4

 «.شدملت  کپارچهی
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 هرا در همبسرتگی ملریها در ایرران پرس از انقرلاب و نقرش نننمادها و نیین(. »1387زاده، علی )مرشدی .»

 .73-98: 36. شماره فصلنامه مطالعات ملی
 ( 1401مرکز مالمیری، اامد؛ فیضی، سعید؛ شقاقی، اسن« .)الی در ایرران از ایرو ارزیابی کیفیت قروانین مر

 .167-181: 16. شماره اسابداری دولتی«. شفافیت، ثبات و عدم پراکندگی
 ( 1390مقصودی، مجتبی .).تهران: انتشارات تمدن ایرانی. نهادهای اجتماعی و همبستگی ملی 
 ( 1391مقصودی، مجتبی .).رانی.تهران: انتشارات تمدن ای هویت و همبستگی ملی در نظام نموزشی ایران 
 ( 1399ملک محمدی، امیدرضا« .)گذاری های ارامی؛ برا سراباتیه در هزارتروی سیاسرتچهارچوب ا تلاف

 .201-209: 2. شماره گذاری عمومیپژوهشی سیاست-فصلنامه علمی، «عمومی
 ( 1395ملک محمدی، امیدرضا؛ کمالی، یحیی« .) بررسری مفراهیم پرارادایم، مرجعیرت و ا رتلاف ارامی در

 .265-287: 1. شماره فصلنامه سیاست، «گذاری عمومییاستتحلیل س
 ( 1378مولر، پیر .)ترجمه امیدرضا ملک محمدی. تهران: نشر دادگستر. گذاری عمومی.سیاست 
 ( 1398میری، سید جواد؛ هدایتی، بیتا .).تهران: نقد فرهنگ. اکمروایی و همبستگی اجتماعی 
 تحلیل محتروایی اسرناد فرادسرتی و (. »1388کیذوری، امیراسین ) نوروززاده، رضا؛ فتحی واجارگاه، کورش؛

«. های توسرعه پرنجم بخرش نمروزش عرالی، تحقیقرات و فنراوریهای برنامهمعین به منظور استنتاج سیاست
 .29-50: 53. شماره ریزی در نموزش عالیفصلنامه پژوهش و برنامه

 ( 1385واوینگ، برادلی« .)فصرلنامه اقروق زاده. تدوین: توکل ابی «. سی انگلستانمنابع و ماهیت قانون اسا
 .321-355: 7. شماره اساسی

 سیاست، مرجعیرت و دکتررین: بررسری دو دسرتگاه نظرری و (. »1400پور نهنگر، ابراهیم )واید، مجید؛ زلام
 .95-107: 7. شماره گذاری عمومیسیاست«. مفهومی

 ( 1394هاولررت، مایکررل؛ رامررش، ام؛ پرررل، ننتررونی .) مشرری و های خ مشرری عمررومی؛ چرخررهمطالعرره خ
 ترجمه عباس منوریان و ابراهیم گلشن. تهران: مؤسسه کتاب مهربان نشر. مشی.های خ زیرنظام
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